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HOI CU'U CHIEN BINH VIET NAM  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HOI CCB TiNH NINH BINH Poc lap — Tw do - Hanh phic
S6 2§y /BC-CCB Ninh Binh, ngay 06 thang 03 ndm 2023
BAO CAO

TONG HQP PONG GOP Y KIEN
POI VOI DU THAO LUAT PAT DAI (SUA POI)

Thuc hién Vin ban sb 32/CCB BPL, ngay 01/02/2023 cia Hoi Cyu chién
binh Viét Nam va Ké hoach s6 13/KH-UBND, ngay 19/01/2023 ctia Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh v& t§ chirc 14y y kién nhén dan dbi v6i Du thao Luat Dat dai
(stra d6i). Hoi Cuu chién binh tinh Ninh Binh béo cdo két qua thyc hién nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN.

1. Ké hoach va hoat djng trién khai liy y kién ciia Hpi Cuu chién binh
cdc cap

- Sau khi ¢6 K& hoach ctia Hdi Cyu chién binh(CCB) Viét Nam va Ké
hoach cua UBND tinh Ninh Binh Thuorng, truc Hoi CCB tinh dd ban hanh Ké
hoach s6 12/KH-CCB ngay 08/02/2023 vé viée t6 chirc liy ¥ kién Hoi CCB cac
clp @i v6i Dy thao Luat Pit dai (stra dcn) ddng thoi Chi dao Hoi CCB cac cap
cin ct K& hoach ctia Hoi CCB tinh va ké hoach cta dia phuong dé xay dung ké
hoach t4 churc 1iy ¥ kién hdi vién CCB d6i v6i Du théo Luat Dét dai stra doi.

- 9/9 Hoéi CCB cac huyen thanh phé, Héi CCB Khéi CG quan va Doanh
nghlep tinh va Ho1 CCB cip co s& xay dung ké hoach va trién khai viéc lay ¥
kién dong dao can bd, hoi vién CCB trong toan tinh

2. Cdc hinh thirc, phwong thirc 7] chwc liy y kién.

- G6p ¥ bang vin ban trye tiép gui vé& Hoi CCB tir co sd, sau do timg cap
hoi tap hop van ban gm Hdi cép trén tryc tlep

- Hai CCB tir cép co s6 dén cip tinh td chirc Hoi nghi cén bd chu chét dé
lay ¥ kién.

- Ngay 01/3/2023 Hoi CCB tinh td chirc hdi nghi can bd cht chét gép y du
thao Luét dAt dai, thanh phan, Moi dai biéu ldnh dao MTTQ Viét Nam tinh, Ban
Dén vén Tinh 0y du, Thuong truc HO61 CCB tinh triéu tdp cac ddng chi Uy vién
Ban Chép hanh Héi Cyu chién binh tinh, can bo, cdng chic co quan Hoi CCB
tinh, Chu tich, Pho Chu tich, can b chuyén trach Hoi CCB cac huyén, thanh phd,
Hoi CCB Khéi Co quan va Doanh nghiép tinh.

- Hbi vién CCB tham gia gop y tai céc hoi nghi do cac co s& x&, phuong thi
trén tb chie.

3. Cic dbi trong dwoc ldy y kién.

- Péi tuong 12 can bd, hoi vien Hoi CCB trén dia ban toan tinh.




4. Viéc tong hop, bdo cdo két qua lay y kién.

- Bén ngay 05/03/2023; 100% t8 chirc Hoi cac cap da td chuc liy v kién
bang cac hinh thire phi hop; Trong d6 da t6 chic 157 héi ngh1 nhan dugc 3009
y kién dong gép tai hoi nghi. va 2.245 luot y kién déng gop béng céc hinh thirc

khéc.
- Trén co s& céc y kién déng gop ctia Hoi CCB céc cép Hoi CCB tinh tong
hop chung, két qua nhu sau:

Chwong 1. Quy dinh chung: : C6 190 luoty kién.

Chuong II. Quyen va trach nhiém cia Nha nudéc, cong dan dbi voi dat
dai: C6 161 y kién.

Chwong III. Quyén va nghia vu clia ngudi sit dung dat: C6 261 luot y
kién.

Chuong IV. Dia gi6i hanh chinh, diéu tra co ban vé dat dai: C6 78 luot
y kién.

Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat: Co 186 Luot y kién.

Chuong VI Thu hoi dat, trung dung dat: C6 277 luot y kién.

Chuong VII Boi thwomng, hd tro, tai dinh cwr khi nha nuée thu hoi dat: Co
333 luot ¥ kién.

Chuong VIII. Phat trlen quy dat: C0104 luot ¥ kién.

Chuwong IX. Giao dit, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat: Co
268 luot y kién.

Chuwong X. Ping ky dit dai, cap glay chlrng nhin quyén sir dung dat,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gin lién v0’1 dat: C6 232 luot iy kién.

Chwong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dat: C6 278 luot y kién.

Chwong XII. Hé thong thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai:

C6 84 luot y kién.

Chwong XIII. Ché d9 sir dung cac loai dat: C6 125 luot ¥ kién.

Chwong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dét dai: C6 251 luot y kién.

Chuwong XV Giam sat; thanh tra, kiém tra; giai quyét tranh chép,
khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phap luit vé dat dai:: : C6 129 luot y kién.

Chwong XVI. Piéu khoan thi hanh: Cé 52 luot y kién.

5. Danh gida chung:

Viéc td chirc trién khai 13y ¥ kién déng gop vao Du thao Luét Pét dai (sira
d6i) Nhin chung dugc thuc hién nghiém tuc, Ngay sau khi c6 van ban chi dao cta
Trung wong Hoi CCB Viét Nam va ké hoach ciia UBND tinh, Thuong truc hoi
CCB tinh d& xay dung ké hoach té chuc ldy y klen gbp ¥ ctia CCB dbi vé6i Dy
théo lugt DAt dai (stra dm) dong thoi chi dao céc cép Hoi trong tinh x@y dung va
trién khai thuc hién ¢ cap minh v6i céc hinh thire gép y phu hop, thiét thuc.
Trong qua trinh trién khai 13y y kién gop y cac cap Hoi d& bam sat chi dao cla
cap uy dia phuong va ké hoach huéng din cua Hoi cép trén. Nhin chung céc y
kién dong gop da thé hién trach nhiém ctia minh tham gia vao Dy thao Lut, tap
trung gop y vao nhiing ndi dung trong tam trong Dy thao Luét Pit dai (stra 6101)
xin y kién nhan dén, nhiing ndi dung lién quan vé quyén, loi ich hop phap ctua
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dan nhiing ton tai bit cép trong thye thi Luét dAt dai hién hanh. Tuy nhién trong
qua trinh nghién ctru, mdt s6 hoi vién chua chu trong dAu tu thoi gian nghién ctru
ky nén khi tham gia y kién, chwa that sau séc, chat luong han ché.

IL. KY ’THUAT LAP PHAP.

1.Vé bb cuc, két cau, vi tri cia cac chuong, Diéu, khoan cta Dy thao luét
Dit dai ( stra ddi):

Du thao Luat Dat da1(su'a d6i) co cdu trac hop 1y, bd chit ché&, khoa hoc,
Noi dung cu thé, chi tiét st voi thuc tién, c6 tin kha thi cao ,

2. Vé ngdn ngit dién dat va k¥ thuét xay dung cla céc quy dinh cta du thao
Luat D4t dai ( stra d6i):

- Ngon nglt mang tinh pho thong, o nghla dién dat mach lac, vin phong
trong sang, de doc,d& nh¢, dé hiéu, pht hop véi trinh d6 dén tri ctia moi ddi
tuong khi tiép can véi Luat.

3. Nhan x€t chung vé uu diém, nhuge diém cta toan bo Dy thao Luat.

Nhitng néi dung dé cép trong Dy thao Luét Pit dai (stra d01) da co ban giai
quyét dugc nhitng vuéng maic, bét cap trong quan ly st dung Pat dai, bao dam
hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, cua Doanh nghlep clia ngudi s dung dat.

Han ché ctia Lut 1a mot s6 Diéu Luat can lam rd ndi ham, de khi thyc hién
tao sy théng nhat. Mot s6 ndi dung d& cap trong du thao Luat d4t dai mau thudn
véi Luat nha ¢ Luat kinh doanh bét dong san can dugc nghién ciru didu chinh dé
tao tinh dong b6, théng nhattrong hé théng phép luat..

111 TONG HOP GOP Y CU THE POI VOI DU THAO LUAT PAT
PAI (SUA POI).

1. Chu’o‘ng I: Quy dinh chung:

- Piéu 3: Cb y kién @ nghi bé sung lam rd ngi ham cua 02 cum tur ¢
Quyen sir dung dat va Quyen str hitu nha & va tai san gén lién véi dat” va co ¥
kién dé nghi b6 xung thém d4t khai hoang phuc héa

- Tai Khodn 4, Diéu 5, lam rd hon cum tir Cong ddng dan cu gbm: cong
ddng nguoi Viét Nam sinh song trén cung dia ban thén, lang, ap, ban, budn,
phum, séc, cic diém dan cu twong ty va cac cum dén cu rleng 1é c6 cung phong
tuc tap quéan hodc ¢ chung dong ho”, vi trong thuc té ¢4 nhiéu cum dén cu sdng
khoéng tap trung, doc 14p nhau nhung cd quan ly dat dai riéng.

- Tai Khoan 7, Diéu 5, bd sung thém ddi tugng sir dung dét 1a t6 chuc lién
doanh va Dai dién H) gia dinh.

- Bxeu 10 c6 khai niém v& dAt bai boi.

- Piéu 11: Can cir dé x4c dinh loai dat:

-Tai diém b) D& nghi nhing truong hop c6 d4t & tir nam 1985, trong truong
hop khuyen khich dén khai hoang, phuc hoa, khong c6 tranh chép. P& nghi Nha
nude cip gidy ching nhén quyén st dung d4t ( QSDP) cho nhiing trudong hop
nay.

- Dleu 12: Nhitng hanh vi bi nghiém cAm

- P& nghi bd sung; dbi voi dat trong lta ma ho gia dinh khong thuc hién
dung muc dich st dung dét 2 lta, khong san xut 01 vy, lam anh hudng dén ho co
rudng lién ké thi Nha nuéc thu hdi giao cho ho khic c6 nhu cau.
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2. Chwong II: Quyén va trach nhiém cia Nha nuéc, cong din doi voi
dat dai 4 .

- Tai d@iém a, khodn 2, Diéu 17, dé nghi xac dinh cy thé “...nhimg dong bao
dan toc thiu s6” 1a ho gia dinh ngudi dan tdc thiéu sb hay la c4 nhén 1a ngudi
dan tdc thiéu sé

- Dé nghi bé sung thém 01 khodn vao Diéu 18 véi néi dung: Sau khi do
ban dd s6 va ddn dién, déi thira thi phai c6 mdc thoi gian 13 bao nhiéu ngay,
bao nhiéu thang dé cip Gidy ching nhén quyén st dung dat, quyén s6 hitu nha
& va tai san khéc gén lién v6i dit cho ngudi st dung dét khi c6 du diéu kién
theo quy dinh cua phép luét.

3. Chwong III: Quyén va nghia vu ciia nguoi siv dung dat

- Diéu 31, Chuong III cua du thao c¢é néu: "Sir dung dét dtng muc dich,
diing ranh giéi thira dét, ding quy dinh vé sir dung do sau trong long dét va chiéu
cao trén khong, bao vé cac cong trinh cong cong trong long dat va tudn theo cac
quy dinh khac cda phép luét co lién quan", nhung & day co van dé vé
“d6 sau trong long dat va chiéu cao trén khéng” Theo diéu 207: Khéng gian sir
dung dat, Pdt xdy dung cong trinh ngdm, Padt xdy dung cong trinh trén khéng 1a
vén d& cén nén duogc lam 3, nhét 14 vn dé do sau trong long dat thi hién nay cac
cong trinh xdy dung nhu nha cao tang hay nha dén it khi quan tim vén d nay va
thue té huéng dan vé ndi dung nay con chua day du.

Do vay, dé nghi Cén nén lam rd van dé st dung do sau trong long dét nhu
thé nao thi duoc phép sir dung, hodic néu theo quy dinh- thi ghi rd 1a “theo quy
dinh tai vin ban ndo, & dau” boi dy 1a van & lién quan dén cac quyén vé st
dung d4t dé xay dung cong trinh ngdm trong dat.

- Tai khodn 4, Diéu 49 cta du thao quy dinh: “T chirc kinh té nhén chuyén
nhuong dit trong lia phai cé phuwong 4n st dung dét nong nghiép duoc Uy ban
nhan dén cip tinh chdp thun...”. P& nghi sira dbi 1a: “Té chue kinh t& nhan
chuyén nhuong dit trong lua phai c6 phuong 4n st dung dat nong nghiép duoc
Uy ban nhén dan cp huyén chap thuén va phai pht hop véi quy hoach sir dung
dat duoc cdp ¢ thAm quyén phé duyét...”

4. Chwong IV. Dia gii hanh chinh, diéu tra co ban vé dit dai

Nhat tri véi Du thado Cac y kién gdp y chi phén tich minh chimg thém su
can thiét ddi véi cac ndi dung dé cap trong du thao.

5. Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Viéc quy hoach duge thuc hién dong b nhung chua hiéu qua bdi mét sb
con bo khong nhi€u nam; do d6 céc y kien dé nghi khi quy hoach can phai cu thé
c6 tinh chién luoc duch cér}g khai va phai st dl:ll:lg dlflng’ muc dich sau khi‘ da
dugc quy hoach tranh dé that thoat gdy thiét hai vé kinh té ctia Nha nuéc; dong




thoi céac dai biéu du héi nghi ciing da nhét tri cao vé vén dé trong du thao Luat
néu, UBND cép tinh c6 trach nhiém tb chirc ra soat xir Iy va cong bd cong khai
viéc huy bé thu hdi dit, chuyen muc dich dbi voi dat da duoc ghi trong ké hoach
sir dung dat hang nam cap huyén ma sau 3 ndm khong thuc hién.

- Tai khodn 2, Piéu 60, & nghi bd cum tir “nham sir dung dat tiét kiém,

hiéu qua”. Ly do bo cum tur nay 1a: Cum tir ndy nham giai thich, 1am rd ca mot
cau & muc 2 13 khong can thiét vi tai muc 6 cla didu 60 da ghi: str dung dat tiét
kiém va hiéu qua... ddy la nguyén tic chir khong con 1a cum tir giai thich nira.

- Tai khodn 7, Diéu 60, @& nghi bé cum tir “on dinh”, vi: P4 1a Quy hoach
thi luén c6 su phat trién, quy hoach sau phai tdt hon, tién bd hon, kha thi hon so
v6i quy hoach trudc ma cir gitt 6n dinh thi 1am sao phat trién dugc.

Bo6 cum tir “gifta cac thé hé”, vi: D4 14 lut thi mang tinh khach quan, khong
phu thudc vao y chi cht quan, vao nhung con ngucn cu thé ma nd la y chi cua
quang dai quan ching nhén dan, tir thyc tién cudc sdng dat ra, néu dé cum tlr ndy
c6 gi d6 luat phap con phu thude vao tinh cam, vao y chi chu quan.

- Piéu 63. Quy hoach ké hoach st dung dét qudc gia Quy hoach sir dung
d4t, 1a thanh phan khong thé thiéu trong tat ca cac du 4n, dé an quy hoach, thudc
hé théng quy hoach. Do vay hé thdng quy hoach sir dung dat dai trong luat dat
dai (stra d6i). “Cin thong nhit va tudn thii theo hé thong quy hoach chung va
b§ sung vao duw thio lugt dit dai siva dbi, ca vé thoi gian va tam nhin quy
hoach sik dung dit db thi, va dit nong thon sao cho phit hop véi luiit quy hoach
do thi, ludt giao théong, ludt xdy dung” va cong bo cong khai réng rii trong
nhén din, vé quy hoach, ké hoach sit dung dit sau khi diegc phé duyét..

- Piéu 64. Quy hoach ké hoach sir dung dat ce‘lp tinh, Quy hoach st dung
dat, “Cén thong nhit va tudn thi theo hé thong quy hoach chung cia nha
nude luft ddt dai, thoi gian va tim nhin quy hoach siv dung dit do thi, va dat
néng thén sao cho phi hop voi luiit quy hoach do thi, ludt giao thong, ludt xay
dung” va cong bo cong khai rng réi vé Quy hoach, Ké hoach siv dung dit sau
khi dwoc phé duyet trong nhdn drm

- Tai Diéu 68. Lay y kién vé quy hoach, k& hoach sir dung dat cap huyen Pé
nghi bd sung ca viéc 14y v kién ddi véi vide diéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

- Tai diém a, khodn 3, diéu 68, dé nghi thay d6i cum tir “diém dén cu” thanh
“Nha véan héa thoén”.

- Khoan 3, Diéu 68, d¢ nghi bd sung thém céc t chirc chinh tri x hdi cap
huyen sau Uy ban MTTQ cép huyén vi céc td churc nay 1a thanh vién cia MTTQ
cap huyén nhung c6 tinh doc lap, co didu 18 hoat dong cu thé tham chi c6 luat
hoat dong C6 nhu vy moi phat huy hét dugc dan chu, tri tué, trach nhiém cuia
cac gidi, tAng 16p nhan dan.
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- Tai khodn 2 va 3, Diéu 70, & nghi b sung cum tir “sau khi c6 thong bado
két qud cia Hoi dong tham dinh" vao trudc cum tir "trude khi trinh Thii tuong
Chinh phu phé duyét" va truéc cum tir "trude khi trinh Uy ban nhdn dédn tinh phé
duyét”. Do xuét phat tir quy dinh tai Piéu 69 cta du thao Luat nay, trong quy
trinh xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dét c6 budc tham dinh ctua Hoi dong
thidm dinh do c4p tren ra quyét dinh thanh 1ap, sau khi thdm dinh c6 thong bao két
qua thdm dinh cho cap xay dung quy hoach, ké hoach str dung dat biét dé tiép thu
diéu chinh, sau d6 méi théng qua HDND ciing cép, vi véy phai bd: sung cum tir
nay s€ chét ché hon.

- Dy thao Luét da c6 nhiing quy dinh d6i méi dé nang cao chét luong cua
quy hoach, ké hoach sir dung dat béo dam sy théng nhét, ddng bd.

Du thao da thay quy dinh vé ldy y kién & Luit cii bang béo céo, thuyet
minh, hé thong ban d6 quy hoach, ké hoach sir dung dét giup cho ngum dan nim
bt thong tin tt hon. Tuy nhién véi cip qubc gia ngoai cong khai trén cong thong
tin dién tr thi co quan 14p quy hoach, ké hoach c6 thé lay y kién thong qua cac
kénh thong tin khic.

Cong khai céac y kién déng gbp va tiép thu, giai trinh trén trang thong tin
dién tir ciia co quan 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cép Tinh 1 hoan toan
phu hop.

6. Chu'c’ng VI. Thu hdi dit, trlrng dung dit

- Tai Piéu 77. D& nghi bd (diém 1) “lam noi dong quan vi cac ndi dung
khéc da bao quat muc dich chung phuc vu cho linh vuc qubc phong, an ninh khi
Nha nuéc thyc hién thu hdi dt ctia nhan dan,

- Tai Diéu 78. Dé nghi b sung Nha nuée tién hanh thu hdi dAt khi trién khai
cac du an, cong trinh quan trong can thiét khi dugc Qudc hoi va Chinh phu quy
dinh phuc vu lgi ich quoc gia.

- Tai Diém h, khodn 1, Piéu 80, && nghi c6 quy dinh cu thé viée xir phat vi
pham hanh chinh dién tich dét nong nghlep

- Tai Piém i, khodn 1, Piéu 80, dé nghi didu chinh thoi gian truong hop
cham tién do qua 48 thang thanh 36 thang so v6i tién do ghi trong du an dau tu
ma chu dau tu chua hoan thanh dur 4 an dua dat vao sir dung thi nha nude thu hoi dit ma
khéng boi thuong vé dét va tai san gén lién véi dét, trir trudng hop do bét kha khang.

Dé nghi 1am r3 ndi ham cum tir “Bét kha khang”.

- Tai Piéu 82, dé ngh1 bo diém d, khoén 2, vi khl viét nhu vay sé h1eu la
trong khu vuc thu héi dit c6 ca dat thudc thdm quyén thu hdi dit cta cép tinh,
nhu dit cta td chirc ton gido, dat cia nguoi Viét Nam dinh cu 0' nudc ngoai, tb
chuc nudce ngoal co chuc nang ngoai glao t6 chirc kinh té ¢6 vén diu tu nudc
ngoai ... cép huyén van ¢ quyén thu hdi.
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Quy dinh tai diém d nhu vay sé mau thuin véi quy dinh tai thim quyen
giao dt tai Bleu 123 cta dy thao luat, cép nao c6 thdm quyén giao dét thi cap d6
c6 thAm quyén thu hdi dat.

Pé nghi bd xung thém diém d diéu 80 noi dung : ... viéc thu hdi dét nong
nghiép g1a1 phong mat bang lam du an khu dén cu néng thon dé ddu gia QSDD
viéc thu hoi, dén bu dét cin bam sat gia thi trudng tai dia phuong thoi diém thu
hoi dt.

- P& nghi b sung thém diém d myc 4 Piéu 85, noi dung: Khi ¢6 Dy 4n
chinh trang d6 thi, chinh trang khu dén cu hogc khi phai thu hoi dat khi c6 du an;
dé nghi ngoai viéc tuyén truyén van dong, can quy dinh thém cac bién phap
cudng ché dbi voi nhing trudng hgp cb tinh gdy kho khan, khong giao dat.

- Pé nghl can nhic k¥ ludng quy dinh ddu gia dét khi chua boi thuong, tai

dinh cu: Piéu 77, 78 cua Du thao Luat Pét dai (stra dbi) co quy dinh v& cac
truong hop thu hdi dat vi muc dich qubc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich quéc gia, cong cong. DSi chiéu v6i Ludt hién hanh c6 thé thiy quy
dinh cta Dy théo ¢6 pham vi mé rong hon, cu thé hon. Tuy nhién, dé théng nhét
nhan thirc va trénh phat sinh nhiing bat cép trong qué trinh thuc hién, cin 1am r&
vé& myc dich, tiéu chi truong hop that can thiét phai tién hanh thu hdi. Thu hdi dat
1a van @ lién quan dén nhiéu td chue, luc luvong va quyén loi, sinh ké cia nhiéu
nguoi dén. Péy cling & mét trong nhitng linh vuc nhay cam c6 nhiéu khiéu kién.
Do vy, nén c6 quy dinh cho nhiing truong hop cu thé dé giai quyét hai hoa méi
quan hé gifta nha nudc, ch dau tu va nguoi st dung dét; déng thot, gitp cac dia
phuong c6 su chi ddng hon trong viée thu hdi dat phuc vu phat trién kinh té - xa
héi, trén co s& ddc diém tinh hinh cu thé ciia mdi dia phuong.

- Viéc ra quyét dinh thu hdi dét chi dugc thuc hién khi va chi khi cac don
vi, td chirc ¢6 lién quan da hoan thanh cong tac t6 chirc xay dung phuong an boi
thudng, hé trg, tai dinh cu trén nguyén tic bio dam ngudi c6 dat bj thu hdi phai
¢6 chd &, c6 ngudn thu nhap va diéu kién sdng bing hoic t6t hon noi & ciil. Pic
biét, vé vén dé cudng ché thu hdi dit thi ngoai viée phai tudn thi nguyén téc cong
khai, dan chu, khéch quan, bao dam trat tu, an toan, dung quy dinh ctia phép luat
thi dy thao Luét di cu thé hoa thoi diém bét ddu tién hanh cudng ché phai duoc
thuc hién trong gio hanh chinh, khong tién hanh cudng ché trong thoi gian tur 22
gi¢r dén 06 gid sang ngay hém sau; céc ngdy nghi, ngay 12 theo quy dinh cua phap
luat; trong thoi gian 15 ngdy trude va sau Tét nguyén dan va cdc trudng hop dac
biét khac lam anh hudng nghi€ém trong dén an ninh, chinh tri, trit tu an toan x4
héi, phong tuc, tip quéan tai dia phuong (Piéu 87, du thao Luat). Piéu nay cho
théy du thao Luat da nhét quén tudn tht muc tiéu hanh déng theo tinh than chi
dao ctia Ban chdp hanh Trung wong tai diém 2.2, Muc IV, Nghi quyét 18-
NQ/TW.
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- Van dé thu hdi dét cac y kién dé nghi phai c6 ké hoach cu thé dic biét déi
v6i dét nong nghiép phai xac dinh gia tri bao dam tinh twong déi cho ngudi c6 dat
ndng nghiép bi thu hoi, ddng thoi cong khai minh bach

- So v6i Ludt hién hanh, du thio Luat da dinh nghia vé dy 4n phat trién
kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cdng; didu nay phi hop véi su phat trién
cta xd hoi vi xd hoi cang phét trién thi cang can c6 nhiéu du 4n méi. Bén canh
nhimg diém méi phit hop, Dy théo cAn quy dinh chit ché vé tidu chi, didu kién
thu hoi dit d& dam bao quyén loi cho ngudi dan. déi véi dat thuin tuy cla cac
nha dau tur thi do cha dau tu thao thuéin v&i ngudi sir dung dat mirc dén bu

74 Chu'(mg VII: Bbi thwong, hd tro, tai dinh cw khi nha nuwée thu hdi dit

- Tai Diéu 89. Bb sung nguyén tic khi bdi thuong vé gia tri dit hodc tién
boi thuong phai bang hodc cao hon gia tri dét cii khi Nha nuéc thu hdi dat

- Tai Muyc 2, Piéu 89. Dé nghi lam rd ndi ham cum tir “didu kién song bang
hoic tot hon noi & ci” pha1 c6 mot hdi ddng truc thude Qudc hoi dé @ ra tidu

chi, giam sat, danh gid van dé ndy va bdo cdo két qua gidm sat, thAm dinh tai ky
hop cla Quoc héi.

Diéu 89: Lién quan dén van d& bdi thuong vé dét khi Nha nudc thu hdi dat,
ndi dung quy dinh trong du thao khd hop ly, sat thuc tién. Cu thé, du thao quy
dinh nguyén tic bdi thuong v& dat khi Nha nude thu hdi dét phai bdo dam ngu01
c6 dat bi thu hdi c6 chd &, dam bao thu nhap va diéu kién sdng bing hoic tét hon
noi & cii. Chinh sich boi thuong, ho tro va tai dinh cu ddi véi ngudi bi thu hdi dit
thoi gian qua timg budc hoan thién theo huéng tao diéu kién ngdy cang tét hon
cho ngudi c6 dét bi thu hdi, én dinh doi sdng va san xuét. Tuy nhién, trong qud
trinh thuc hién, viéc hé tro, tdi dinh cu ciia nguoi cé dat bi thu héi chwa théa
ddng dan dén tinh trang ngwo’z dan khéng dong thudn, bike xiic lam phat sinh cdc
tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé dit dai.

Do d6, du théo Luat Pét dai (stra d6i) can thé ché hoa céc quy dinh nham
dam bao quyén loi cla ngudi dan c6 dt bi thu hdi, cu thé héa cac tidu chi thé nio
14 “t6t hon noi & ci”, tinh dén tinh chat cong viée clia ngudi bi thu hdi, truot gia,
tao cong an viéc lam sau thu hdi... Viéc xay dung phuong an boi thu'o*ng, hd tro,
tai dinh cu can thuc hién trude khi cé quyét dinh thu hdi dit va cin dugc thuc
h1en mot cach cong khai c6 gidm sat thuc hién ding quy dinh vé gia, bado dam
quyén loi tdt nhét cho ngudi dan c6 dat bi thu hdi, dong thoi, viée bdi thuong khi
Nha nuéc thu hdi dét cling phai bao dam khéch quan, dan chu, cong khai, kip thoi
va dung quy dinh ctia phép luat, viée tai dinh cu bao dam cac didu kién vé ha ting
ky thuét va ha ting xa héi, tranh Xay ra cac tranh chip dai dang kéo dai d& tré
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thanh diém néng cho céc dbi tuong thu dich lgi dung céc quyén tu do dan chu dé
kich dong, chdng phé Pang va Nha nuéc.

- Y kién dé nghi: Can phii lam ré vé muc dich, tiéu chi truong hop thit
can thiét phdi tién hanh thu hoi vi dét la vin dé lién quan dén nhiéu t4 chie,
cdc nhén va dnh hudéng truc tiép dén quyén lgi, sinh ké ciia nhiéu nguoi, dic
bi¢t la nhitng ving din cé dit bj thu héi la ving chuyén vé sin xudt nong
nghiép, thiiy sin, trong trot. Nha nwéce phii cé chinh sich hé tro viée lam, dio
tao nghé dé nhin din én sin xudbt dim bao dvi song sau thu hoi dat.

- Tai khoan 2, Diéu 89- Nguyén tic béi thuomg vé ddt khi nha nuée thu
hoi dat, Muc 1, Chuong VIL: Bdi thudng, h tro, tai dinh cw khi nha nwée thu
hoi dét cia Du thio Luat quy dinh nguyén tic bdi thuong vé dit khi Nha nudce
thu hoi dét phai dam bao ngudi c6 dit bj thu hdi c6 chd &, dam bao thu nhap va
diéu kién séng bang hodc tét hon noi & cfl, théng qua quy dinh thu hdi dat phai
xdy dung khu tai dinh cu, df‘)ng thoi quy dinh vé cac diéu kién dé xdy dung cac
khu tai dinh cu (ha ting k¥ thuét- ha tang x3 hoi phi hop véi didu kién, phong
tuc, t4p quan clia timg ving mién) va thi ty wu tién lya chon dia diém tai dinh cu
(tai dia ban cdp x4 noi c6 dét thu hdi, dén dia ban cAp huyén thudc tinh, thanh phd
noi c6 dat thu hdi, rdi méi dén dia ban khac cé diéu kién twong dwong). Cac quy
dinh néu trén thé hién su quan tdm ctia Pang va Nha nuéc dén doi séng cua
nguoi dan khi Nha nuée thu hdi dt.

Vé ndi dung nay cac dai biéu hoan toan nhét tri; Tuy nhién dé viéc thu hdi-
Téi dinh cu theo ding Luit, dé nghi can xé4c dinh cu thé khi dung cum tir: Pam
bdo ngudi cé dat bi thu hdi c6 chd &, dam bao thu nhip va diéu kién séng
bing hoic tot hon noi & cii

- Pam bio ngudi cé dat bi thu hdi ¢6 chd &, ddm bao thu nhap Thi thuc
hién duoc

Nhung Dam bao diéu kién sdng bing hoic tét hon noi & c¢ii Thi kho
thuc hién vi ¢6 trudng hop bi thu hdi dét ho & trong nhitng biét thu rét sang, didu
kién song rat t6t hogic qua tdt thi kho tim ra chd tét hon. Khi tinh huéng d6 x4y ra
s& rat khé thuc hién viée thu hdi.

Cung v6i ndi dung d6, cac dai biéu dé nghi: khi thuc hién thu hdi, bdi
thuong cén:

- C6 Quy dinh, huéng din dé viéc dinh gia Bdi thuong phu hop (Tranh
tinh trang gia gitta boi thuong va gia thi truong thoi diém dé chénh léch qué 16n
dan dén nguoi trong dién thu hdi khéng dong tinh). Bén canh d6 phai nghién ctu
that k§ truéc khi dinh gia dé c6 mirc gia thdng nhét, phil hop nhét dé khi dua ra,
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ngudi bdi thudng chip nhén ludn, tao didu kién cho viée thu hoi dat theo ding
tién do

- Bén canh d6 @& nghi: Thuc hién ding thdi gian chi tra, hd trg cho ngudi
dugc bodi thudng, dam bao tinh kip thoi, tao long tin cho nhitng ngudi duge thu
héi, boi thudng sau do.

Piéu 89. Nguyén tic bdi thuong vé dat khi nha nudce thu héi dat.

- Thu hoi dét 14 vAn d& lién quan dén nhiéu t6 chic va ca nhan, quyén loi
cua nguoi dan, day cling la linh vuc nhdy cdm. Do vay nén c6 quy dinh cho
nhimg trudng hop cu thé dé giai quyét hai hoa mdi quan hé, giita nha nude, chu
ddu tu va ngudi sir dung dat, dong thoi giup dia phuong ¢ sy chi dong hon
trong viéc thu hdi dit, phuc vu phat trién kinh t& vin héa x3 hoi.

- Lién quan dén béi thuong vé dat khi Nha nuée thu hdi, ndi dung quy dinh
trong dyu thao kha sat thyuc tién. “Xong dir thio nén quy dinh nguyén tic boi
thuong vé dit khi Nha nuwée thu hoi dit, phai bio dam cho ngwdi cé dit bi thu
hoi cd ché &, bao dim thu nhép va diéu kién sdng bang va t3t hon noi é ca,
quan diém nay phit hop vdi loi ich va dap wrng dwoc nguyén vong cua dong dio
nhin dan, nhit la ngwoi cé dit bi thu hoi, xong ngwoi din mong muén Nha
nudc doi méi hoan thién thé ché chinh sich, ning cao hiéu lwe, hiéu qua quéin
Iy va sie dung dit, chinh sdach béi thuwong hé tro tdi dinh cw ddi véi nguwoi bi thu
hoi dit, tieng bwdc hoan thién theo hiwong tao diéu kién ngay cang tét hon cho
ngwoi cé dit bi thu héi, én dinh doi séng va soin xudr”.

Tuy nhién trong qu4 trinh thuc hién tai dinh cu ctia ngudi c6 dét bi thu hdi
chua théa déng, din dén tinh trang nguoi dan khong ddng thuan, bic xtc phat
sinh tranh chép, khiéu nai t6 céo. (Vi viy dé nghi cin thé ché héa cdc quy dinh,
nham bdo vé quyén lpi ciia ngwoi cé dit bi thu héi, cu thé cdc tiéu chi thé nao
la “tot hon ché & cii”. Viée xdy dung phicong dn boi thuong hé tro tii dinh cw
cin c6 kinh phi thwe hi¢n trwée khi thu hdi dit, boi thuwong khi nha nwéc thu
hoi dit phi bao dim dan chii, céng khai minh bach, kip thoi va diing quy dinh
cita phdp lu@t) Va (Can quy dinh rd thoi gian).

- Tai Piéu 104, d& nghi bd sung thém hd trg chi phi chinh sira, cp lai Gidy
chimg nhan quyén st dung dét.

8. Chuong VIIL Phit trién quy dét.

Trong du thdo Luat di cy thé héa vé vin d& quy dat chi tiét phu hop vai
tinh hinh phét trién kinh té xa hi, qudc phong- an ninh; nén céc y kién gép y déu
ddng thudn nhét tri cao.

9. Chuong IX: Giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dit

- Didu 154, Muc 2, Chuong IX Tai chinh v& dit dai, Gia dit ctia Du thao
Luit quy dinh bang gia dit duoc ban hanh hang nim (céng bd cong khai va ap
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dung tir ngay 01 thang 01 ciia nam) dé dam bao gi4 d4t pht hop véi nguyén tic
thi trudng, tranh tinh trang giad dat khéng phan 4nh ding gia dat thi truong, gy
thit thu cho Nha nudc va khiéu kién khi nha nuée thu hdi dét.

V& ndi dung nay, c6 y kién dé nghi ban hanh bang gia dat dinh ky 05 nam,
3 nam hozic 2 ndm mét 14n va quy dinh thém viéc diéu chinh bang gia dat khi cé
bién dong tir 20% trd 1én.

Céc dai biéu ddng tinh v6i phuong 4n Bang gid d4t dugc ban hanh hang
nim (cOng bd cong khai va 4p dung tir ngdy 01 thang 01 ctia nam, Tham tri néu
¢6 thé duoc thi Ban hanh gia dét 6 thang mdt 14n, boi thi truong bat dong san thay
dbi, 1én xuéng lién tuc, do do mudn ¢6 bang gia tuong db6i chinh xéc, sat véi timg
thoi diém d8 viéc thu hdi, bdi thudng nhanh gon thi thoi gian ban hanh Bang gia
phai cang ngén, cang sat voi gié thi trudng cang tot.

- Tai d@iém d, khodn 2, Diéul25, & nghi néu 1d 14 thoi han bao nhiéu thi thuc
hién viéc giao dat cho cac ho gia dinh, cd nhan thuong tra tai xa ma khong ¢ dat
& va chua duoc Nha nuée giao dat 6. Dé nghi can quy dinh cho dia phuong cép
dat & xen k@t trong khu dén cu va dat gidn dan.

- Didu 121. Chuyén muc dich sir dung d4t Nam 1993 nha nudc c6 chu
truong tach dét thd cu thanh 3 loai dht, mot 1a dét &, hai 1a dit ao, ba 1a dat vuon
de thu thué. Nhung dén nay cac thanh vién trong cing mot hd gia dinh, phat trién
s& nhan khau tang c6 nhu cau tach h$ va 1lam nha trén thia dAt ctia 6ng cha,
nhung thudc dién d4t ao, vuon khi ndm 1993 nha nudce tach ra, lai phai ndp tién
@8 chuyén sang d4t thd cu, vi day 1a dit duoc thira ké ciia 6ng cha dé lai cho con
chau, 12 quyén sé hitu ciia gia dinh. (Cling nhu hién nay ngudi c6 tién mua dét dé
xdy biét thu, nha 13u, 1am bé boi, 1am vudn vv.. sit dung va d lai cho con chau
sau nay), Vay viéc thu tidn dé chuyén dét ao, vuon sang dAt thd cu trong thira dét
clia 6ng cha dé lai 12 khéng hop 1y (nhu kiéu con chdu phai mua lai dht cta ong
cha dé 1a1 vay), va tha tuc chuyén dbi gap rat nhiéu khé khan, d& nghi Luat can
lam rd van dé nay.

Giao ddt, cho thué ddt, chuyén muc dich sir dung dat

- Cén quy dinh 18 tiéu chi, diéu kién giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dAt di voi dét trdng la, dat rimg phong hd, dat rung
déc dung, d4t rimg san xuat va d6i véi cac du an dau tu vao khu vuc han ché sir
dung dét. Pong thoi c6 co ché va ché tai dé kiém soat viéc giao dét, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dht d6i véi cac tru'cmg hop nay

- V& giao dét, cho thué dét thong qua dau gla quyén su dung dét, diu thau
du 4n c6 sir dung dat va cic truong hop khdng du gia quyen su dung dat, khong
dAu thau du 4n c6 sir dung dat (muc 2 Chuong IX), d& nghi t1ep tuc ra soat cac
trrong hgp giao dht, cho thué dat khong théng qua diu gia quyén str dung dat,
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d4u thdu du 4n c6 sir dung dat, bao dam theo ding tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 vé "Tiép tuc ddi méi, hoan thién thé ché, chinh sach,
ning cao hiéu luc, hiéu qua quén 1y va sir dung dét, tao dong luc dua nudc ta trd
thanh nuéc phat trién c6 thu nhap cao”.

Ra soat, bao dam phan biét rd gifta trudng hop du gia quyén sir dung dat,
d4u thiu du 4n c6 sir dung dét, xac dinh tht tu wu tién ap dung déu gia hay d4u
thau trong trudng hop ¢6 du an vira dép ung diéu kién dau gia va dau thau.

- V& giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat: Dy thao Lu4t da
quy dinh cu thé; song nén quy dinh r6 rang vé tiéu chi, diéu kién va dién tich; cac
du an ¢ céc khu vuc khéc nhau cé quy moé khéac nhau.

Tai Didu 120 c6 quy dinh mét sb truong hop Nha nude cho thué dét tra
tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué; quy dinh nay tao diéu kién cho céc td
chirc, c4 nhan thué va khéng chiu su tic dong ty gia dét trén thi truong; song néu
vily do phai chdm dit hop ddng trude thoi han s& gay thiét hai cho Nha nuée.

Viéc phéan cép cho HDND cép Tinh chép thuén viéc chuyén muc dich sr
dung dat trong l0a, dat rimg phong hd, dit rimg dic dung sang muc dich khéc 1a
pht hop véi diéu kién thuc tién.

- Vé giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dét: V& co ban céc y
kién nhét tri cao vé& quan diém ctia Lut d& quy dinh xong mot sb y kién néu luét
can phai cu thé hoa va chi tiét 15 rang viéc giao, cho thué dat, chuyén muc dich
str dung d4t va cong khai minh bach.

Vén dé nha nudc cho thé dit khong nén thu tién mét 14n ma thuc hién co
ché thu tién thué dit hang nim dé tao ra nguén thu dn dinh hang nim.

10. Chwong X:Ping ky dit dai, cap gidy chirng nhan quyén sir dung
dat, quyén s& hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat.

- Diéu 145: Cép gidy ching nhan ddi v6i tai sén gén lidn véi dat, du thao
quy dinh “Trieong hop sau khi cip gidy chirng nhin ma tii sin bi tiéu hiy,
phd dé thi vigc chieng nhin quyén sé’ hitu tai san khong con hiéu lwc phap ly”.
Quy dmh nay la chua bdo dam quyén loi ciia nguoi ¢é tai san bi tiéu huy, pha do
vi gidy chitmg nhdn khéng con hiéu lyc phap ly.

- Du thao Luat da thiét lap co ché cong nhan quyen su dung dit cho ho gla
dinh, c4 nhan dang sir dung d4t ma khong c6 gidy to vé quyeén st dung dat (Pidu
137, du thao Luat). Theo do, ho gla dinh, c4 nhan dang sir dung dit trudc ngay
ngdy 01/7/2014 ma khéng cé cac gidy to theo quy dinh cia phap luét nhung c6
h6 khau thudng tra tai dia phuong va truc tiép san xuét ndng nghiép, 1am nghiép,
nudi tréng thuy san.... tai ving c6 diéu kién kinh té - xa h01 kho khan, vung co
diéu kién kinh té - xa h01 dac blet kho khin, dugc UBND cép x3 noi c6 dit xé4c
nhan 12 ngudi d3 sir dung dat 6n dinh, khong c6 tranh chép thi duoc cong nhén
quyén st dung dat va khong phai ndp tién sir dung dat. Truong hop khong duoc
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cong nhan quyén str dung d4t thi duoc Nha nudc ghi nhén 1 ngudi dang su dung
dat tai thoi diém ding ky, dugc tam thoi st dung cho dén khi Nha nudc co quyét
dinh xt Iy theo quy dinh cta Chinh phu. Pay la chu truong thyc sy nhan vin ma
néu duoc ap dung thuc té trong doi séng_xa hdi thi sé& tao dugc thé binh déng vé
quyén lgi cho thiéu s6 ngudi dén, chu thé sir dl_mg' d4t vi ly do ndo d6 chwa hoi du
hd so, gidy to d& thod man diéu kién cap Gidy ching nhén quyén sir dung dét nhu
quy dinh cta phap luat hi¢n hanh.

- Viéc quy dinh cho phép déu gia quyén st dung dét trong trudng hop dat
chua dugc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé tidm 4n nguy co khiu nai, khiéu
kién khi quy dét nay chua dugce giai phong mét béng tai thoi diém dau gia.

11. Chwong XL Tai chinh v& dit dai, gia dat.

- Tai diém b, khodn 3, Diéu 153 can bo sung thém thanh phén Hoi dong
thim dinh d4u gia dAt cu thé cp huyén 1a Uy ban nhan dan chp x4 noi c6 dat.

_ Tai khoan 2, Diéu 153, & nghi cén c6 phuong phap kha thi hon vi binh
quén clia cac muc gia giao dich thuc té 1a khong dung voi gid tri théat, vi hop dong
giao dich dan sy 13 thoa thuén nén thuong gia tri ghi trén hop ddng bao gid cling
thép hon gid tri thuc té giao dich.

- Pidu 153:Nhét tri nguyén tic, phuong phap dinh gia dét duge quy dinh
Bo6 khung gia dAt, nén giao cho dia phuong tu quyét dinh bang gia dét sat voi thi
trudmg nhim x6a bo gi dat dén bu bat hop 1y, ddng thoi phai c6 phuong thire xdc
dinh gi4 dGng, bao dam tinh doc lap vé chuyén mon nghiép vy, trung thue, khach
quan cia két qué dinh gia dat gifta co quan dinh gia, co quan thdm dinh va co
quan quyét dinh ngan nglra dugc bd phan khong nhé cén bg, cong chirc, vién
chitc Nha nudc co lién quan dén viéc quan ly, sir dung d4t cAu két véi doanh
nghiép, doanh nhén thu lgi bét chinh.

- Kién nghi:

+ C6 co ché tao diéu kién dé co quan dan cur (Quéc hdi, HDND céac cép),
MTTQ va céc doan thé gidm séat bao dam viéc dinh gi4 ding; giam sat thuc chét
chtr khong phai giam sat cho 0.

+ Céc co quan chtic nang phai thyc hién kiém soét quyén luc nghiém ngit,
chin ding long quyén, lam quyén 1am méo mo bang gia d4t cia dia phuong xay
dung hang nam.

+ Quan trong nhét phai c6 doi ngii can bo bao dam tiéu chuén tham gia xay
dung Luat, thuc thi Luat va kiém soat quyén lyc (tai, tim, tdm, dfc),.... thc 1a
phai ddi méi cong tac can bg; duong 161 chu truong c6 hay may trao cho nguoi
kém tai, thidu dure thi moi nd luc bing khéng.

_ Tai diém k, khoan 3, diéu 154, d& nghi Tinh gia khoi didm dbi véi trudong
hop déu gid quyén st dung dAt nén tach riéng vi khu dAt ddu gia thuong la khu
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dét c6 gia tri cao chi xdy dung gid khoi didm 1 vao thoi diém déu gia quyén sir
dung dét tai khu d4t d6 méi phit hop.

- Piéu 154 cia du thao Luét quy dinh bang gia d4t duoc ban hanh hang
nam (coéng bb cong khai va ap dung tlr ngay 01 thang 01 ctia ndm) dé dam bao
gia dat phit hop v&i nguyén téc thi trucmg, tranh truong hop gia d4t khong phan
anh dung gia dat thi trudong, gy th4t thu ngan sach nha nudc va khiéu kién khi
Nha nuée thu hdi dt va quy dinh thém viée didu chinh bang gia dat khi c6 bién
dong tir 20% trd lén.

-Y kién dé nghi: Cac y kién tan thanh nguyén tic veé lap bang gia dat
nhung dé nghi thoi han 1ap bang gia dit can nghién ctru k§ hon, theo qui
dinh ban hanh hang nim nhung co6 thé trong nim c6 thay dbi thi can phai
diéu chinh cho phu hop theo gia thi truong nhim tao cong bang cho nguoi
dén

- Nhét tri voi Diéu 154 ciia du thdo ludt quy dinh bang gia dit duoc ban
hanh hang ndm (c6ng bb cong khai va ap dung tir ngay 01 thang 01 ctia ndm) dé
bao dam gia dat phu hop véi nguyén tic thi tmcmg, tranh truong hop gia dat
khong phan anh ding gia dat thi tru’ong, gay thét thu cho ngan sach nha nudce va
khiéu kién khi nha nuéc thu hoi dat. Tuy nhién bang gia d4t (Phai quy dinh rd dat
trong han murc va ngoai han mtrc)

- Viéc trao quyén cho UBND cép tinh duoc chil dong xay dung bang gia
dAt, didu chinh bién dong dua trén gia tri thuc té cta timg dia phwong va trinh
HDND cuing cép thong qua dé cong b6 cong khai vao ngay 01/01 hang nim thay
vi phu thudc vao muc gia trdn, gi4 san ma Chinh phti s& ban hanh khung gia dat
dinh ky 05 ndm moét 1dn d6i véi timg loai dat nhu quy dinh ctia Luat Dat dai hién
hanh (Diéu 154, du théao Luat DAt dai 2023) s& 1a cong cy hitu hidu dé xoéd bo
khoang cdch vd hinh gifra gid tri thuc, gia tri 40 va cac bién dong gia tao, ting
giam khong tudn theo quy luat cung cdu, gép phan ngin chan cac hanh vi dau co,
truc loi, vung tién dAu tu dé thau tom dét gia ré roi “ém hang” chd co hoi ting gia
mua di, ban lai din dén tinh trang hoang hoéa ngu&":n luc d4t dai hodc dung thi
doan thoi gia khién gia bat d6ng san ting cao nhung khong tao ra gié tri thuc cho
nén kinh té. Tuy nhién néu khong kiém soét tdt thi s& mdi noi lam mét kiéu. Vi
du thao da giao cho UBND cép tinh rat nhiéu quyén nhu cép quyén st dung dit,
quyén giao dét, thu héi dat... nén néu giao thém quyén dinh gia dat s& khong
khéch quan. Cén c6 mdt co quan quan 1y gia dat cip tinh, doc lap véi UBND cép
tinh.

Bén canh d6 ciing c6 nhiéu y kién dé nghi Luat ban hanh quy dinh bang gi4
d4t 2 nim mot 14n va phai tuan tha theo ding quy dinh, ding trinh tu phap ly
cong khai minh bach.

12. Chwong XII: Hé thong thong tin dit dai va co s& dir ligu dit dai
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Céc ¥ kién nhét tri va danh gia cao v6i ndi dung Du thao da d& cap dén
viéc xdy dung co ché dir liéu thong tin qudc gia v& dAt dai thanh mot hé théng tap
trung, théng nhit, dong bd, da muc tiéu va két ndi lién thong trén pham vi ca
nude. Nhat 12 viée s6 hod dit liéu, tao didu kién cho céc chu thé st dung dit da
dang hoa hinh thirc tiép can cac dich vu cAp méi, cap d6i Gidy ching nhan quyén
str dung d4t ma khong tén nhiéu thoi gian, cong strc cling nhu chi phi nhu co ché
ap dung hién hanh. Quy dinh linh hoat nay khong chi gitp nguoi dan Ung dung
duoc tinh uu viét cua khoa hoc cong nghé vao doi sdng, tranh dugc t81 da hanh vi
nhiing nhiéu, loi dung chirc vu quyén han trong qua trinh thyc hién thu tuc hanh
chinh v& d4t dai ma con gop phan thé ché hoa chi truong tao nén ting phat trién
Chinh phu dién tr trong thoi dai 4.0.

13. Chuo‘ng XIII: Ché d9 sir dung cac loai dat

- Tai Diéu 166, quy dinh theo huéng cho phép hé gia dinh, ca nhan truc tiép
san xuét nong nghiép dugc Nha nudéc giao d4t, cong nhén, nhan chuyén quyén st
dung dit nong nghlep trong han muc khi hét han st dung dét thi khong phai lam
thii tuc gia han ma van dugc thuc hign céc quyén clia ngudi sir dung dat. P& nghi
trong thoi gian hét han quyén st dung dat thi nén 1am thu tuc nhanh chéng cho
nhén dan yén tam san XUAt.

- D& nghi b6 thdi han giao dAt chuyén thanh giao d4t 1au dai cho ngudi st
dung tao didu kién thuén loi ¢ ho yén tam sir dung 6n dinh, va don gian héa thu
tuc hanh chinh.

-Tai Dzeu 171 cta du théao Ludt quy dinh md réng han muc nhén chuyén
nhuong quyén st dung dAt nong nghiép ctia hd gia dinh, ca nhan 1én khong qua
15 14n han muc giao dét nong nghlep va giao trach nhiém cho Uy ban nhan dén
tinh quy dinh han muac nhan chuyén quyén sir dung d4t nong nghiép cua ca nhan
phu hop voi didu kién cu thé cia dia phuong.

Hlen nay Nha nude dang co chu truong khuyén khich tich tu rudng dat dé
phat trién kinh té vi vay khéng nén giéi han han mire giao dat nong nghiép.

- Tai Diéu 172, dé nghl quy dinh o d6i tuong su dung d4t ndng nghiép nhat
l1a ca nhén khong ¢6 khiu dia phuong, khong san xuét noéng nghiép nhung lai
dugc nhan chuyén nhlrorng dat nong nghlep

- Tai khodn 2, Piéu 172, d& nghi bd sung quy dinh vé ho gia dinh, c4 nhan
thuc hién phuong an ddn dién doi thira trude Ludt nay co h1eu luc thi hanh th1
duorc tiép tuc st dung theo quy dinh ctia Luét nay va dugc cAp cb thAm quyén clp
gidy chimg nhén quyén sir dung dat.

- Tai diém a, Khoan 2, Diéu 173, d& nghi bd sung thém cong trinh dudng
giao thong ndi d6ng, kénh muong phuc vu sén Xuét.
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- Theo Diéu 185 Vé tdp trung dit néng nghiép- thii tuc nhdn chuyén
nhuong dét néng nghiép

Té chirc kinh t&, ho gia dinh, ca nhén thuc hién viéc tdp trung dat nong
nghiép phai lap phuong 4n st dung d4t trinh co quan nha nudc cb thdm quyén
giao d4t, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung d4t quyét dinh.

Tuy nhién, trén thuc té thi dbi véi trudong hop tap trung dat nong nghiép dé
thwe hién du 4n, thi t& chirc kinh 8, hd gia dinh, ¢4 nhén tép trung dat dai c6 phai
thuc hién theo thu tuc cta phap lut vé dau tu khdng? Co quan nha nudc co tham
quyén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat s& quyét
dinh didu gi khi xem xét phuong 4n sir dung d&t? Tiéu chi @& quyét dinh la gi?
Trinh tu, tha tuc nhu thé ndo? Mbi quan hé gifta thl tuc ndy véi thu tuc clia phép
luat vé& d4u tu nhu thé nao? Pay 1a quy dinh vé& mit tha tuc c6 thé gay khé khan
trong qua trinh thyuc hién, chua that phu hop véi xu hudng cai cach vé thi tuc
hanh chinh, do vy can quy dinh 18 van dé trén.

Theo du thao, td chic kinh t& dugc nhan chuyén nhuong dat nong nghiép
phai c6 phuong an sir dung dat nong nghiép dugc Uy ban nhan dan cép tinh chép
thudn. Nhung du thado khong quy dinh rd vé trinh tu, tha tuc dé td chic co thé co
duogc sy chip thuén cla Uy ban nhéan dan cép tinh.D& nghi nghién ctru, bd sung

-Luat D4t dai ndm 2013 d& quy dinh ho gia dinh, c4 nhan khéng truc tiép
san xuét ndng nghiép khong dugc nhén chuyén nhuong d4t trf"mg lua dé thuc hién
céc dy 4n ndng nghiép 13 chua phi hop vi né han ché viéc dau tu vao néng
nghiép. Du thao Lut 1an nay da sira ddi theo huéng khong han ché ho gia dinh,
c4 nhan khong truc tiép san xuit néng nghiép duoc nhan chuyén nhuong quyén
str dung dat trong lta 14 phi hop. Tuy nhién Luit cling can x4c dinh han muc vé
dién tich chuyén nhuong cho pht hop, khong gy anh huéng téi viéc san xuét
néng nghiép (dac biét la an ninh luong thuc).

- Trong du thao Luat néu 1én vin dé gia han thoi han st dung dét néng
nghiép ctia hd gia dinh, c4 nhan khi hét thoi han sir dung dét thi khong phai lam
thi tuc gia han ma van duogc thuc hién quyén clia ngudi st dung dat; xong cac ¥
kién du hoi nghi d& nghi can phai thuc hién quy ché gia han sir dung dat trude khi
thuc hién cac quyén cua ngudi s dung dat dé bao dam théng nhit va ding
nguyén tic vé didu kién thuc hién quyén ctia ngudi sir dung dét.

14. Chwong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dat dai

- Muc 1 diéu 211. Téch thtra dat, hop thira dét. du thao, to chirc kinh té
dugc nhan chuyén nhuong dit nong nghiép, phai cé phuwong an sir dung dét néng
nghi€p dugc UBND tinh chéap thuén.
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Du thao khong quy dinh rd vé trinh tu, thi tuc & t6 chirc c6 thé co dugce su
chép nhén ctia UBND cAp tinh, Piéu nay co thd gay khin trong qué trinh thuc
hién. “Dé nghi du tho ludt dat dai nén quy dinh 16"

- Piéu 216: Diéu kién chuyén nhwong quyén s dung dat trong thuc hién
dir an dau tw xdy dumg khu vuc do thi, khu nha o; duw dn dau tw xdy dung két cau
ha tang dé chuyén nhuong hodc cho thué

Tai khoan 2 quy dinh cac didu kién chuyén nhuong quyén st dung dat gén
véi chuyén nhugng toan bo du an diu tu xdy dung két cAu ha tang dé chuyén
nhuong hozc cho thué phai dap ung cac didu kién: “C6 di cac diéu kién quy dinh
tai khoan 1 DPidu 211 cua Luét nay va phép luét v& kinh doanh bét dong san”, “du
4n phai xay dyng xong céc cong trinh ha tAng k¥ thuat tuong ung theo tién do ghi
trong dy 4n da dugc phé duyét”. Tuy nhién, Diéu 49 Luat Kinh doanh bit dong
san 2014 quy dinh cac diéu kién chuyén nhugng toan bd hodc mét phan dy &n bat
déng san dbi voi dy an bat dong san hinh thanh trong twong lai chi cn dy 4n da
duge co quan nha nude ¢o tham quyén phé duyét, co quy hoach chi tiét 1/500,
hoan thanh phén bdi thudng giai phong mét bing...

Nhu vdy, giita khoan 2 Diéu 216 dy théo va Diu 49 Luat Kinh doanh bét
dong san 2014 dang khong khdp nhau, didu nay s& gy kho khén trong qua trinh
thuc hién. Do do, cAn stra ddi cho phu hop.

- Tai diém c, khoan 1, diéu 216, d& nghi cin c6 quy dinh 10 thdng nhit gilta
tht tuc hanh chinh vé dat dai voi cac loai gidy to khac c6 lién quan gidm bot cac
loai gidy to lién quan khong cAn thiét mdi dam bao giai quyét vé hd so dién tu.

15. Chwong XV. Gidm sat; thanh tra, kiém tra; gidi quyét tranh
chép, khié}l nai, to ‘CE'IO va xir 13:’ vi ?ham phap luit vé dit dai

- Diéu 218, dé nghi‘ stra d0i, b sung: ‘ ‘

+ Quédc hoi, Hoi dong nhén dan cac cép thuc hién quyén giam sat vé quan
ly va st dung dat dai theo quy dinh cua hién phép va luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va HDND va luét t& chirc chinh quyén dia phuong.

+ Mt tran T8 quéc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - xa hdi thyc hién
quyén giam sat vé quan ly va st dung d4t dai theo quy dinh cua Hién phap, luat
MTTQ Viét Nam va quy dinh ‘khéc cta phap ludt c6 lién quan.

- Theo quy dinh tai Dieu 226 du thao hoa giai tranh chap dat dai 1a mot
trong nhitng phuong thirc gial quyét tranh chip dugc Nha nudc khuyén khich.
Tuy nhién, du thao chi quy dinh viéc giai quyét tranh chap thong qua hoa giai &
co s& tai Uy ban nhan déan cAp xi noi cd d4t tranh chép. Hién nay, co co ché giai
quyét tranh chdp bang hoa giai thuong mai. Co ché gidi quyét bang hoa giai
thuong mai s& dugc su dung néu phap ludt cé quy dinh.
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Do viy, cin b6 sung hoa gidi thuwong mai c6 thé dwoc sit dung trong hoa gidi
tranh chip dit dai dé ting lwa chon, hi¢u qua ciia phwong thicc gidi quyét
tranh chip dit dai bang hoa gidi

- Pé nghi bd sung thém ndi dung Piéu 224: khi giai quyét tranh chip dét
dai tai UBND x3, Chii tich UBND x4 chi t§ chitc hoa giai 02 lan cho mdt vu
tranh chép d4t dai, néu hoa giai khong thanh thi huéng dan hai bén ra TAND dé
giai quyét theo phap luat.

- Tai khoan 1, khoan 2, Didu 225, muc 2, Chuong XV: Quy dinh vé thdm
quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai do toa 4n Nhan dén giai quyét theo Phap ludt.

Nhung tai diém 2, Didu 224, muc 2, Chuong XV vé Hoa gidi tranh chap
dat dai thi UBND cip x3 thuc hién hoa giai tranh chép dét dai va tai diém 4,5 cla
Pidu 224 thi UBND x4 phéi hop hoa giai tranh chap dat dai.

* Cho nén Céc ¥ kién théng nhét d& nghi: BS sung thém vao Diéu 225:
UBND xd tham gia gidi quyét tranh chdp dat dai trong pham vi quyén han

- P& nghi Chinh pht quan tim dén nhing didu, khoan khi cip gidy ching
nhan QSD dit cho ngudi dan & néng thon:

- Dbi v6i dit ao, vuon trong cing thira dat cé nha & thudc khu dan cu duge
hinh thanh trudc ngay 18/12/1980 thi dién tich dat vuon, ao d6 duoc xac dinh 1a
dAt & da dugc ghi trong ludt dat dai 2003-2013 va céc nghi dinh khéc...theo ban
dd do dac thuc t& nam 2013. Nhung dén nay nhiéu nguoi di dugc cép gidy ching
nhan QSD d4t ma dat vudn, ao du diéu kién, tiéu chudn cong nhan 14 dit & ma
trong gidy chimg nhan QSD dét van ghi 1a 49 ndm (c6 thoi han).

- V& dién tich dét chénh l&ch; Trén thuc té khi do dac dat nhiéu hon dién
tich ghi trén gidy to vé quyén st dung dat da duoc néu tai khoan 5, didu 98 luat
dAt dai ndm 2013 va khoan 2, diéu 47 Nghi dinh 84/2007 ctia Chinh phu.

DAt thd cu ngudi dan néng thén dén nay da da dap ung nhing diéu khoan
néu trén thi duoc cong nhan theo do dac thuc té va duoc ghi trong gidy chimg
nhidn QSD dat v6i dién tich chénh léch thira ra d6. Nhung dén nay trong giéy
QSD d4t cta ngudi dan nong thon van khéng dugc nghi vao dién tich chénh léch
do...

Céc v kién nhét tri d& nghi Chinh pht quan tdm dén néi dung nay va cé
nhimg diéu, khoan rd rang trong luét d4t dai mé&i dé dam bao quyén va loi ich hop
phép cuia Nhan déan va cén bg, hoi vién Héi CCB.

* Vé hé gia dinh sir dung dat
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Du thao luat theo hudng bo dbi tuong 13 ho gia dinh st dung dat: dai da sb
cac y kién gép ¥ nhét tri cao nén bo dbi tuong 12 hd gia dinh st dung dat ma chi
can Chodng va vg la du. Vi trong thuc té, tai san, dat dai trong gia dinh déu do bd
me dugc thira huéng hodc tao dung vi vy viéc dinh doat vé tai san d4t dai chi
can mang tén vo, chdng 14 du; Hon nita viéc thuc hién dbi tuong 1a nguoi st
dung d4t trong nhitng ndm qua dd mang lai qua nhiéu khé khan, phién ha, tén
kém khi chu thé gia dinh (bb, me) mudn khai thac quyén st dung dat cua
minh.Tuy nhién ciing c6 y kién tiép tuc duy tri qui dinh H9 gia dinh st dung dat
trong Dy thao do day la chu thé ¢ tinh lich sir, tham gia sdu vao quan hé dat dai
va thue té hién nay con nhidu v& gidy to vé dit dai ghi tén chu sir dung dat 1a Ho
gia dinh va chi ghl tén chu hd.

- Giai quyet tranh chip dat dai do Toa an: Théng ké cho thdy khiéu nai, tb
cdo vé dat dai chiém phan 16n trong tdng sb khiéu nai, tb cdo tai cac dia phuorng
trong ca nudc. V6i quy dinh hién hanh viéc giai quyét tranh chip co g1ay to la
trach nhiém cua Toa 4n, con lai 1a trach nhi¢ém cua UBND; vi thé giai quyét tranh
chip dat dai nhu quy dinh tai Dleu 225 cua dy thao Ludt la phu hop va UBND
cac cap c6 trach nhiém cung cap hd so, tai liéu ¢6 lién quan den viéc quan ly, su
dung dét dé 1am cén cir cho Toa an glal quyét theo thAm quyén. Tuy nhién trong
thuc tidn c6 nhiéu vy 4n tranh chép dét dai kéo dai, Toa phai ra quyét dmh tam
dinh chi vu 4n vi UBND khong cung cép, chdm cung cép hoc cung cép khong
day du tai liéu, chimg clr hodc khong ¢6 vin ban tra 16i cho Toa an.

- Kién nghi:

+ Trong nhing truong hop khong cung cép duoc tai liéu, ching cir thi phai
thong bao béng vin ban cho Toa 4n biét; trong d6 ghi rd ly do cia Vlec khong
cung cap duoc tai liéu, ching ctr. Néu qua thoi han ma khong cung cp duorc tai
liéu, chimg cir hodc van ban tra 101 thi Toa an dé& nghi co quan quan ly cp trén
ctia UBND duge yéu cau chi dao UBND cap dudi thuc hién cung cép tai liéu,
chung ctr hodc tra 10i bang vin béan cho Toa an.

+ Viéc giai quyét tranh chip dét dai giao cho co quan Tu phap d phi hop
véi chtrc nang, nhiém vu; bao dam tinh nghlem minh, théng nhit ctia phap luat;
mdt viéc chi giao cho mdt co quan giai quyet phu hop voi chién lugce cai cach Tu
phép ctia Nha nudc, thong 1€ luat phap qudc té.

Piéu 226 nhit trf véi du thao ludt dht dai stra ddi da bd sung quy dmh
kiém toan vé dét dai, kiém tra chuyen nghanh dat dai nhdm d4y manh phan cap,
phan quyén di doi voi gidm sat, kiém soét quyén luc, d6ng thoi dbi moi, ting
cuorng cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat, xur ly vi pham giai quyét tranh chép,
khiéu kién tb céo lién quan dén dat dai.
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Vé thdm quyén giai quyét tranh chdp dat dai, nhét tri nhu du thao luat
chuyén toan bd hd so cho toa an giai quyét, UBND céc cap khong giai quyét
tranh chép dit dai, ma chi cung cép hd so tai liéu 6 lién quan dén viéc quan ly,
str dung dat cho toa an nhan déan giai quyét.

16. Chwong XVI: Piéu khoan thi hanh

Céc y kién nhét tri véi Dy thao chi c6 chung kién nghi: Khi Luét dugc ban
hanh, dé nghi Chinh phil, cic bg, nganh chirc ning phai sém ban hanh cac van
ban quy pham phap luat d& hudng din t6 chirc thuc hién nham phét huy duoc tac
dung, kip thoi giai quyét nhitng ton tai, v& dat dai dang dit ra.

17.Y kién khac.

- Luét nén quy dinh cu thé dién tich dét & tdi thiéu & khu do thi, ndng thon
duoc chuyén nhuong, ting cho, thira ké va duoc cdp gidy ching nhén quyén st
dung dt.

- P4t & khu vuc mién nti con nhiu dién tich d4 16 d4u xen ket trong dién
tich cia nhiéu ho dan ( trude day la da 1o dau nay da dugc nguoi dan cai tao,
canh téc dén nay khong con da 16 déu nita). Ludt nén cé didu quy dinh dé hop
phap hoa cho ngudi dén. ’ ’

Trén day la tong hop y kién gdp y cua can bd, héi vién Hoi Cuu chién binh
tinh Ninh binh vao Du thao Luat Dat dai (stra d6i).

Noi nhin: K.T CHU TICH
- UBND tinh Ninh Binh (b4o céo) PHQ [

- Hoi CCB Viét Nam

- Thuong truc Hoi CCB tinh

- Luu VT; Ban: TC-KT
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