UBND TiNH NINH BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO GIAO DUC VA PAO TAO DPéc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 347 /SGDDPT-KHTC Ninh Binh, ngay /9 thang 3 ndm 2023

VIV gép y Du thao Luat dét dai (sira doi)
Kinh gui: S& Tai nguyén va Méi truong

Thuc hién COng vin sé6 29/UBND-VP3 ngay 01/02/2023 cua UBND tinh
vé viéc trién khai 1ay y kién nhan dan doi v6i Dy thao Luat dat dai (stra doi).

Sau khi trién khai lay y kién cac doi tuong theo quy dinh tai Ké hoach s
13/KH-UBND ngay 19/01/2023 cua UBND tinh, S¢ Gido duc va Dao tao téng
hop cac y kién gop y vé Du thao Luat dat dai (stra d6i) nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN

1. Tinh hinh trién khai lay y kién ciia Sé Giao duc va Pao tao

S¢ Gido duc va Dao tao d yéu cau cac phong thudc Sé va cac don vi truc
thudc t6 churc 14y ¥ Kién toan thé can bo, cng chic, vién chirc va nhan vién trong
don vi tai Cong van s6 201/SGDPT-KHTC ngay 17/02/2023 vé viéc trién khai
ldy y kién nhan dan d6i voi du thao Luat dat dai (stra doi).

2. Tinh hinh trién khai & céc co quan, to6 chirc truc thude

Cac phong thudc S va cac don vi truc thudc da td chire 1ay ¥ Kién toan thé
can bo, cong chirc, vién chic va nhan vién trong don vi; tién hanh thao luan vé
noi dung va cac van dé trong tdm du ciia thao Luat dat dai (Stra d6i).

3. Cong tac tuyén truyén, phd bién du thao Luit Dit dai (sira ddi)

S¢ Gido duc va Pao tao tuyén truyén, pho bién rong rai ndi dung va céac
van dé trong tdm du cua thao Luat dat dai (stra d6i) dén toan thé can bo, cong
chtrc, vién chire va nhén vién trong toan nganh.

4. Cac hinh thirc, phwong thirc to chirc ldy ¥ kién

- L4y y Kién truc tiép tai cac cudc hop, thao luan.

- L4y y kién bang vin ban.

5. Cac doi twong dwge lay ¥ kién

Toan thé can bo, cong chic, vién chirc va nhan vién tai S¢& Gido duc va
bao tao va cac don vi truc thudc So.



6. Viéc tong hop, xir Iy két qua ldy y kién va xdy dung Bio cdo tong
hop V kién Nhén dan ddi véi du thao Luit Dat dai (sira ddi)

Pén nay, S Gido duc va Pao tao di tiép nhan Béo céo tong hop ¥ kién gop
¥ ctia cac phong thudc So va cac don vi truc thude ddi voi du thao Luat Dat dai
(stra d6i). Trén co s& cac CAc bao céo vay kién gui dén, S0 Gi4o duc va Pao
tao tong hop két qua gop y nhu sau:

- Chuong I. C6 33 luot ¥ kién.

- Chuong II. C6 30 luot y kién.

- Chuong III. C6 33 luot y kién.

- Chuong IV. C6 32 luot ¥ kién.

- Chuong V. C6 31 luot y kién.

- Chuong VI. C6 33 lugt y kién

- Chuong VII. C6 33 luot y kién.

- Chuong VIII. C6 29 luot ¥ kién.

- Chuong 1X. C6 29 luot ¥ kién.

- Chwong X. C6 30 luot y kién.

- Chuong XI. C6 31 luot ¥ kién.

- Chuong XII. C6 33 luot y kién.

- Chwong XIII. C6 30 luot ¥ kién.

- Chuong XIV. C6 31 luot ¥ kién.

- Chuwong XV. C6 33 luot y kién.

- Chuong XVI. C6 33 luot ¥ kién.

7. Panh gia chung

- Viéc lay y kién ddi voi du thao Luat Dat dai (stra d6i) d4 dugc cac phong
thudc S& va céc don vi truc thudc trién khai dam bao chit luong, hiéu qua, ding
d6i tuong va tién do theo quy dinh.

- Hinh thuc, phuong thue t6 chirc 1ay ¥ kién da dang.

- Noi dung va cac van dé trong tdm dy cua thao Luét dat dai (stra d6i) duoc
tuyén tuyén truyén, pho bién rong rai dén toan thé can bo, céng chic, vién chic
va nhan vién.

II. VE KY THUAT LAP PHAP

1. Vé bo cuc ciia du thio Luét

B& cuc, két cau, vi tri cta cac chuong, diéu, khoan cua dy thao Luat DAt
dai (stra do61) dugc trinh bay hop ly.



2. Vé k¥ thuat soan thao

Du thao Luat Pat dai (stra d6i) c6 ngon ngir dién dat rd rang va ky thuat
xay dung phu hop theo quy dinh.

3. Danh gia chung

- Dy thao Luat Dét dai (stra d6i) phu hop véi cac quan diém, dudng 16i,
chinh sach cua Pang; phu hop véi Hién phap, cac diéu udc qudc té ma Viét Nam
la thanh vién.

- Co ban giai quyét dugc nhiing van dé bat cap, tdn tai cua thyuc tién dit ra
trong qua trinh tong két viéc thi hanh Luat DAt dai.

III. TONG HQP GOP Y CU THE POI VOI DU THAO LUAT PAT
PAI (SUA POI)

1. Chwong 1. Quy dinh chung

1.1. Diéu 3

- Tai khoan 4 du thao quy dinh: “B6i thuong quyén sir dung dat khi Nha
nuéc thu hoi dat (sau day goi 1a boi thuong vé dat) 1a viéc Nha nude boi hoan cho
nguoi str dung dat bang tién hoic bang dat hoic bang loi ich vat chat khac tuong
g voi gia tri quyén st dung dat d6i vai dién tich dat thu hoi theo quy dinh cia
Luat nay”. Véi quy dinh bdi hoan bang “loi ich vat chat khac” trong truong hop
nay la khong cu thé. Vi vay, dé nghi xem xét lai.

- Tai khoan 9 du thao quy dinh “Chuyén quyén str dung dét 1a viéc chuyén
giao quyén sir dung dat tir ngudi ndy sang nguoi khac thong qua cac hinh thirc
chuyén nhuong, thira ké, ting cho quyén sir dung dat, gop vén bang quyén st
dung dat”. Bé nghi xem xét bo sung truong hop “Hién dat”. Thyc té hién nay khi
xdy dung nong thon mdi hoac thuc hién chu truong md rong cac ngd, ngach &
thanh phd ngudi dan hién dit thi ciing duoc xem 1a chuyén quyén st dung dat.

- Tai khoan 18 dy thao dua ra nd1 dung giai thich vé “Gia han sir dung dat
1a...”. P& nghi b6 sung cum tir “thdi han”. Theo d6 dé nghi sira lai thanh: “Gia
han thoi han st dung dat 13...”. Vé6i 1y do: ¢6 mot s loai dat Nha nude giao, cho
thué co6 thot han. Vi vay, “Gia han thoi han st dung dat’ s& rd rang ap dung trong
thuc té.

- Tai khoan 36 du thao quy dinh: “Nha nudc ¢éng nhan quyén sir dung dét
la viéc co quan nha nudc c6 thim quyén cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién vé6i dit 1an dau cho nguoi dang st
dung dat on dinh ddi véi thira dat xac dinh theo quy dinh cta Luat nay”. Dé nghi
xem xét trong truong hop céng nhan quyén st dung dat ddi véi truong hop
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chuyén nhuong, tang cho, thira ké... ma chua 1am céc thu tuc theo quy dinh. Vi
vay, dé nghi xem xét di€u chinh.

2. Chwong II. Quyén va trach nhiém ciia Nha nuéc, cong dan ddi véi
dat dai

2.1. Muc 1 - Quyén va trach nhiém ciia nha nwéc la dai dién chii sé hivu
vé dat dai

Nhét tri véi noi dung du thao.

2.2. Muc 2 - Qudn Iy nha nuwéc vé dit dai

Nhét trf voi noi dung du thao.

2.3. Muc 3 - Quyén va nghia vu ciia cong din déi véi dit dai

2.3.1. Diéu 24

Tai khoan 3 du thao quy dinh: “Uy ban nhan dan cap tinh theo diéu kién
thyc té cua dia phuong, quy dinh cu thé chinh sach vé dat dai d6i véi1 dong bao
dan toc thiéu s6 dugc quy dinh tai Piéu nay”. Pé nghi giao tham quyén cho
Chinh phu quy dinh cu thé chinh sach vé dat dai do1 véi dong bao dan toc thi€u sé
dé 4p dung thong nhat trén toan qudc. Néu quy dinh nhu dy thao thi moi tinh sé
c6 cac chinh sach khac nhau khong dam bao sy thong nhat vé chinh sach dat dai.

2.3.2. Nhat trf voi ndi dung dy thao Diéu khac.

3. Chwong III. Quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung dat

Nhat trf véi noi dung du thao.

4. Chwong IV. Pia giéi hanh chinh, diéu tra co ban vé dat dai

4.1. Muc 1 - Pia giéi hanh chinh, bin dé dia chinh

Nhat trf véi noi dung du thao.

4.2. Muc 2 - Piéu tra, dinh gia dit dai

4.2.1. biéu 57

Tai khoan 4 quy dinh “T6 chtrc kinh té duoc nhan chuyén nhuong dat ndng
nghiép phai c6 phuong an st dung dat nong nghi¢p dugc Uy ban nhan dan cap
tinh chap thuan”. B¢ nghi xem xét bo sung “Du an” theo quy dinh cua phap luat
veé dau tu. T6 chtic kinh té thuc hién nhin chuyén nhugng quyén st dung dat
nong nghiép khi ¢é du an duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

4.2.1. Nhat tri véi noi dung du thao cac Piéu khéc.

5. Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat

Nhét tri voi noi dung du thao.



6. Chwong VI. Thu hoi dat, trung dung dat

6.1. Diéu 88

Piém i, khoan 1 quy dinh “Pat duge Nha nude giao dat, cho thué dat dé
thuc hién du an dau tu ma khong dua dat vao sir dung, cham tién do sur dung dat
theo tién do ghi trong du an dau tu thi chu dau tu phai ndp cho Nha nudc khoan
tién tuong Gmg voi murc tién st dung dat, tién thué dat ddi véi thoi gian cham tién
do thue hién du an dau tu va tién thué tang thém theo quy dinh tai diém d khoan 1
cua Luat nay”.

Dé nghi bo sung trir truong hop cham tién d6 giao dat, cho thué dat. Ly do,
thuc té hién nay nhiéu dy 4n cham tién d6 nguyén nhan chinh 1a chua giai phong
mit bang giao cho nha dau tu. Vi vdy, nha dau tu khong thyuc hién dy &n theo tién
d6 ghi trong Gidy chimg nhan dau tu (16i nay khong do nha dau tu), néu thu hoi 1a
chua phu hop.

6.2. Nhat tri voi noi dung du thao cac Diéu khac.

7. Chwong VII Boi thwong, hd trg, tii dinh cw khi nha nwéc thu
hoi dat

7.1. Muc 1 - Boi thuwong vé dit, chi phi dau tw con lai vao dit

7.1.1. Biéu 92

Tai diém b khoan 1 du thao quy dinh: “Hoi dong boi thuong, hd tro, tai
dinh cu do Uy ban nhan dan cap huyén thanh lap ddi voi timg du an bao gom:...;
daidién cta nguoi st dung dat co dat bi thu héi...”. Viéc quy dinh “dai dién cua
nguoi sir dung dat c6 dat bi thu hdi” duoc hiéu 1a dai dién cho tat ca nguoi co dat
bi thu hoi hay 1a dai dién cho mot ngudi ¢d dat bi thu hoi. Pé nghi xem xét sira lai
theo hudng 14 dai dién khu dan cu c6 dat bi thu hdi do khu dan cu cir nhu vay méi
phu hop.

Tai diém d khoan 4 du thao quy dinh: ... Trong trudng hop ngudi c6 dat
bi thu hoéi dd duoc van dong, thuyét phuc nhung khong chip hanh viéc ban giao
dat cho t6 chuc 1am nhiém vy boi thudng, giai phong mit bang thi Chi tich Uy
ban nhan dan cip huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat...”. Dé nghi
quy dinh cu thé sb 1an van dong, thuyét phuc nguoi co d4t bi thu hoi dé viéc thuc
hién duoc théng nhat (dugc van dong, thuyét phuc it nhét 02 lén).

7.1.2. Nhat tri v6i noi dung dy thao cac Diéu khac.

7.2. Muc 2 - Boi thuwong thiét hai vé tdi sin, vé sin xudt, kinh doanh.

7.2.1. Biéu 100



Tai diém a, khoan 2 du thao quy dinh ho gia dinh, c& nhan dang sir dung
dat nong nghiép khi Nha nudc thu hdi dat thi duge boi thuong vé dat, chi phi dau
tu vao dit con lai theo quy dinh sau dy: “Dién tich dat nong nghiép duoc bdi
thuong bao gdm dién tich trong han mirc theo quy dinh tai Piéu 180 va Piéu 181
ctia Luat nay va dién tich dat do duoc nhan thira ké”. Quy dinh nay 1a chua bao
quat hét cac truong hop, dé nghi xem xét ddi véi cac truong hop do nhan chuyén
nhuong, tang cho.

7.2.2. Nhat tri v6i noi dung dy thao cac Diéu khac.

7.3. Muc 3 - Ho6 tro

Nhat tri v&i ndi dung du thao.

7.4. Muc 4 - Tai dinh cw

7.4.1. Diéu 108

Tai diém a, khoan 1 dy thao quy dinh “Ddi véi cay hang nim, muc boi
thuong duoc tinh bang gia tri san luong clia vu thu hoach... va gia trung binh tai
thoi diém thu hdi dat”. Dé nghi quy dinh rd “gia trung binh tai thoi diém thu h6i”
dugc x4c dinh nhu thé nao dé thuan loi cho viéce trien khai thuc hién.

Tai khoan 3 dy thao quy dinh: “Uy ban nhan dén cap tinh ban hanh don gia
boi thuong thiét hai vé cdy trong theo quy dinh cua phap luat vé trong trot; don
gia boi thuong thiét hai vé vat nudi quy dinh tai Piéu nay dé lam cin ct tinh boi
thuong khi thu hoi dat”. Tuy nhién, don gia dugc néu tai khoan nay c6 lién quan
t61 gia trung binh tai thoi diém thu hdi dat duoc néu tai diém a, khoan 1, Piéu nay
khong. Dé nghi xem xét.

7.4.2. bidu 110

Tai khoan 3 du thao quy dinh: “Céng trinh ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi
va cong trinh x4y dung khac khong con sir dung”. Bé nghi quy dinh cu thé thoi
han khong con sir dung 1a bao lau dé d& trién khai thyuc hién.

7.4.3. Nhat tri v6i noi dung dy thao cac Diéu khac.

8. Chuong VIII. Phat trién quy dat

Nhét trf véi noi dung du thao.

9. Chuong IX. Giao dit, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat

9.1. Muc 1 - Giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dit

9.1.1. biéu 124

Tai khoan 1 du thao c6 ndi dung quy dinh “Ngan hang dat néng nghiép 1a
doanh nghiép nha nuéc do Chinh phu thanh 1ap theo quy dinh...”. D& nghi
chuyén noi dung nay vao Diéu 3 vé Giai thich tir ngi.



9.1.2. Nhat tri vé6i ndi dung du thao cac Diéu khac.

9.2. Muc 2 - Giao dit, cho thué dit théng qua diu gid quyén sir dung dit,
diu thau dw dn c6 siv dung dit va cdc trwong hop khéng diu gid quyén si
dung dit

Nhét trf véi noi dung du thao.

10. Chwong X. Ping Ky dat dai, cip gidy chirng nhian quyén sir dung
dit, quyén sé hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat

10.1. Muc 1 - Hé so dia chinh

10.1.1. Dicu 131

Khoan 3 Piéu 131 quy dinh diéu kién cua nguoi duge nha nudce giao dat,
cho thué dét, cho pheép chuyén muc dich st dung dat dé thuc hién dy an dau tu.
Tuy nhién, du thao chua quy dinh viéc dam bao céc diéu kién vé nang luc, kinh
nghiém cia nha dau tu khi thuc hién du an. Nang luc, kinh nghiém cua nha dau tu
1a rat quan trong dé dam bao ding tién d6, chat luong thuc hién du an. Do do, dé
nghi xem xét van dé nay.

10.1.2. Nhét trf véi ndi dung du thao cac Diéu khac.

10.2. Muc 2 - Ping ky dit dai, nha 6 va tai san khdc gdn lién véi dit

10.2.1. Diéu 135

Tai diém b, khoan 1 vé diéu kién cua dat dé thuc hién ddu gia quyén st
dung dat c6 quy dinh “Khong thudc cac trudng hop Nha nudc giao dat, cho thué
dat quy dinh tai Diéu 134 va Piéu 135 caa Luat nay”. Tuy nhién, Diéu 135 quy
dinh vé ddu gia quyén st dung dat, khong quy dinh cac trudng hop Nha nude
giao dat, cho thué dat. Vi vay dé nghi xem xét lai noi dung nay.

10.2.2. Diéu 136

Tai diém d, khoan 1 vé diéu kién du gia quyén sir dung dat trong truong
hop dat chua boi thudng, hd trg, tai dinh cu c6 quy dinh “Pugc 100% ngudi bi
thu hdi dat dong y v6i phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu™. Viée quy dinh
diéu kién nhu vay la rat kho trién khai trén thuc tién, tiém an ndy sinh tranh chép
bdi vi nhiéu truong hop déng ¥ phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu, tuy
nhién do thoi gian t6 chirc ddu gia dai, hodc gia trang ddu gia 1én cao... ma
ngudi dong ¥ lai khong dong ¥ nita hodc trudng hop trong qua trinh t chirc dau
gia ngudi dong y phuong an dé chét. Vi vy, dé nghi xem xét bo quy dinh nay,
chi dua ra ddu gid quyén sir dung dat khi da giai phong mit bang.

10.2.3. Biéu 137

Tai khoan 1 du thao quy dinh dat dé thuc hién ddu thau du 4n co su
dung dat dé lua chon nha dau tu phai dam bao 02 diéu kién: Co trong ké hoach



stt dung dit cip huyén di dugc phé duyét; thudc truong hop Nha nudc thu hoi
dat. B¢ nghi xem xét bd sung quy dinh di€u kién la “dat chua boi thuong, giai
phong mat bang” dé phan dinh vé1 trudong hop dau gia dat.

10.2.4. Nht trf véi ndi dung du thao cac Diéu khac.

10.3. Muc 3 - Cép gidy chitrng nhin quyén sir dung dit, quyén sé hiru
nha 6 va tai san khdc gan lién voi dat

Nhét tri véi noi dung du thao.

11. Chwong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dat

Nhét trf voi noi dung du thao.

12. Chuong XII. Hé thong thong tin dat dai va co sé dir liéu dat dai

Nhat tri v&i noi dung du thao.

13. Chwong XIII. Ché d sir dung céc loai dat

Nhét trf véi noi dung du thao.

14. Chwong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dat dai

Nhét trf voi noi dung du thao.

15. Chwong XV. Giam sat; thanh tra, kiém tra; giai quyét tranh chap,
khi€u nai, to cdo va xir ly vi pham phap luat ve dat dai

Nhat trf véi ndi dung du thao.

16. Chwong XVI. Diéu khoan thi hanh

Nhat trf véi ndi dung du thao.

17. Cac y kién vé ndi dung khac: Khong.

S¢ Gido duc va DPao tao tran trong giri S& Tai nguyén va Moi truong dé
téng hop, bao céo theo quy dinh./.

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; PHO GIAM POC

- Luu: VT, KHTC. 45— ‘ }

Bui Thi Khuyén
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