UBND TINH NINH BINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Péc lap — Tu do — Hanh phiic
S6:  /BC-STP Ninh Binh, ngay  thang 3 nam 2023
BAO CAO

Két qua gop y kién doi véi du thio Luat Dat dai (sira doi)

Thuc hién K& hoach s 13/KH-UBND ngay 19/01/2023 ctia Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh vé t6 chtrc 14y ¥ kién Nhan dan d6i v6i dyu thao Luat Dat dai
(stra d6i), S& Tu phap di to chirc cac hoat dong 14y ¥ kién ddi voi dy thao Luat
Pat dai (stra d6i), trén co sé két qua ldy y kién, S¢ Tu phép tong hop bao céo cu
thé nhu sau:

I.TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN
1. Cong tic quan triét, trién khai lay y kién du thio Luat Pat dai (sira doi)

Xac dinh viéc lay ¥ kién du thao Luat Pat dai (stra d6i) 1a nhiém vu quan
trong, gop phan bao vé quyen va loi ich hop phap cua nguoi dan do d6 ngay sau
khi UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 13/KH-UBND ngay 19/01/20223 cta Uy
ban nhan dén tinh Ninh Binh vé t6 chirc 1y y kién Nhan dan d6i véi du thao Luat
Pit dai (stra doi), S& Tu phap da t6 chiic pho bién, quan triét ddi v6i toan bd cong
chtrc, vién chitc va ngudi lao dong trong co quan toan van ndi dung ké hoach va
cac van dé trong tam lay v kién thong qua viéc 16ng ghép trong c4c cudc hop giao
ban c6ng tac chuyén moén dinh ky hang thang, quy cta co quan; dong thoi lanh
dao S¢ giao cho cac Chi bo dwa ndi dung goép v du thao Luat Dat dai (stra ddi)
vao cac budi sinh hoat dinh ky dé cac dang vién nghién ctru gop y.

Ngay 09/02/2023, S& d ban hanh Cong van s6 88/STP-VBQLXLVPHC
d6n déc cac Phong, don vi truc thudc tham gia gop y va gui vé don vi dau méi 1a
Phong Van ban-Quan ly xtr Iy vi pham hanh chinh (S¢ Tu phap) dé tong hop bao
cdo 1anh dao S&. Bén canh d6, dé mé rong d6i twong 14y ¥ kién, phat huy tri tué
dong dao cua can bg, cong chirc nganh tu phap va phap ché S&, nganh, ngay
13/3/2023, S¢ Tu phap da to chirc toa dam lay y kién gop y du thao Luat Pat dai

(stra d6i), tAp trung vao 10 van dé trong tdm duogc giao trong Ké hoach 13/KH-
UBND.

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién duw thao Luit Dat dai (sira ddi)

Cong tac tuyén truyén, phd bién du thao Luat Dt dai (stra d6i) duoc S¢ Tu
phap t6 chire thyc hién bang céc hinh thitrc nhu: dang tai toan van dy thao Luat
trén hé théng iOffice va trén Trang Thong tin dién tir cia S& Tu phap, Trang Pho
bién, gido duc phap luat cua tinh do So Tu phap quan ly dé céc cong churc, vién
chirc va nguoi lao dong trong co quan va cac td chtrc, ca nhan dugc tiép can, gop
y; xay dung Chuyén muc lay ¥ kién d6i voi dy thao Luat Dat dai (sua doi) trén
Trang Pho bién, gido duc phap luat cia tinh nham thu hat nhiéu y kién gop ¥ cta
dai dién cac nganh thanh vién Hoi dong phdi hop phod bién, gido duc phap luat
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tinh, can bg phap ché so nganh; 16ng ghép tuyén truyén, pho bién trong cac budi
tuyén truyén, trg gip phap 1y tai co so.

3. Péi twong, hinh thirc, phwong phap té chire ldy y kién

~ Sodato chire lay y kién doi v6i dy thao Luét DAt dai (stra doi) doi voi cac
doi tuong la cong chirc, vién chirc nguoi lao dong trong nganh Tu phap va can bd
phap ché cac sd, nganh thong qua cac hinh thirc sau:

- Gop ¥ truc tiép bang vin ban (ban gidy, qua email);

- T6 chirc hoi nghi, toa dam trén co s¢ d6 tong hop cac ¥ kién gop v tai hoi
nghi, toa dam gui vé S Tai nguyén va Moi truong;

- Thong qua chuyén muc tir Trang thong tin dién ttr Pho bién, gido duc phap
luat tinh Ninh Binh.

4. Danh gia chung

- Viéc t0 chirc ldy y kién d0i v6i dur thao Ludt Dét dai (stra doi) cua S& Tu
phap duoc trién }(hai kip thot, c6 trong té}m, trong diém theo ké hoach caia UBND
tinh, hinh thire 1y y kién phu hop véi doi tugng lay y kién.

- Déa c6 90 lugt gop ¥ kién cua ddi twong duoc lay y kién, cac y kién gop y
xuyér} suot g:éc quy dinh tai du thao, trong doé tap trung vao cég noi dung trong
tam lay y kién doi voi nhom cac co quan nha nu6c tai Ké hoach s6 13/KH-UBND;
cac ¥ kién tham gia gop ¥ di co su so sanh giira quy dinh moi tai du thao va quy
dinh hién hanh, phén tich lam r6 cac quy dinh, tir do dé xuat phuong an sira doi,

Iy do cua viéc sira dbi; nhimg ndi dung can bd sung hoic dua ra khoéi dy thao va
1y do cua viéc bo sung, dua ra khoi du thao. Cu thé:

+ Chuong I. Quy dinh chung (Tt Piéu 1 dén Piéu 12): C6 14 luot ¥ kién

+ Chuong IL Ql}yén va trach nhiém cua Nha nudc, cong dan dbi véi dat
dai (Tt Diéu 13 dén biéu 26): C6 03 Iugt y kien

_+ Chuong IIL Quyf:n va nghia vu ctia ngudi st dung dat (Tt Diéu27 dén
bicu 53): C6 11 luot y kién

_+ Chuong IV. Dia gi6i hanh chinh, dicu tra co ban vé dat dai (Tir Dicu
54 dén biéu 59): Nhat tri véi du thao

+ Chuong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dét (T Piéu 60 dén Piéu 76):
C06 03 lugt y kien

+ Chuong VI. Thu hoi dat, trung dung dét (T Dicu 77 dén Dicu 88):
C6 09 luot ¥ kién

+ Chuong VII. B6i thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat (
Tir 89 dén Piéu 110): C6 13 luot ¥ kién
~ + Chuong VIIL Phat trién quy dat (Tt Diéu 111 dén Dicu 115): C6 02 lugt y
kién

+ Chuong IX. Giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat (Tu
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Piéu 116 dén Diéu 128): C6 06 luot ¥ kién

+ Chuong X. Piang ky dat dai, cap gidy ching nhén quyen sir dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan 1ién voi dat(Tir Diéu 129 dén Diéu 146):
C6 04 luot ¥ kién

+ Chuong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dét (Tur Diéu 147 dén Dicu 158): C6
04 v kién
+ Chuong XII. H¢ thdng thong tin dat dai va co so dir lidu déat dai (T Diéu
159 dén Dicu 164): Nhat tri véi du thao

~ + Chuong XIIL Ché do sir dung dat (Tt Bicu 165 dén Bicu 213): C6 07 luot
y kién
~ + Chuong XIV. Thu tuc hanh chinh vé dat dai (Tir Piéu 214 dén bieu 217):
Nhat tri véi du thao

~ +Chuong XV. Gidm sat; thanh tra, kiem tra; giai quyét tranh chap, khiéu nai,
to cdo va xur ly vi pham veé dat dai (Tt Diéu 218 dén biéu 231): C6 14 luot v kién

+ Chuong XVI. Diéu khoan thi hanh (Tt Diéu 232 dén Diéu 236): Nhat tri véi
du thao

Il. KY THUAT LAP PHAP
1. Vé b6 cuc dv thao Luét

Bé cuc cua du thao Luat Dat dai gém 16 chuong, 238 diéu, két cau, vi tri
cac chuong, diéu, khoan dugc sap xép theo timg nhoém van dé can diéu chinh,
gitip ngudi doc dé hiéu. Du thao Luat phu hop véi Luat Ban hanh Vin ban quy
pham phap luat.

2. Ky thuat trinh bay

Ngon ngtr st dung trong du thao Ludt co ban bao dam r6 rang, don gian,
thé hién chinh x4c ndi dung can truyén dat. K§ thuat xay dung bao dam phu hop
v6i quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, con mot s 16i ki thuét nhu: vién dan sai
diéu khoan (Diéu 40, 41, 125); tht ty cac diém, khoan trong Diéu chua phu hop
(Piéu 60, 126...).

3. Panh gia chung

- Dy thao Luat Dét dai (sira d6i) da thé ché cac dinh huéng trong van ki¢n
Dai hoéi Bang khoa XIII, cac Nghi quyét, két luan cua bang, cua Qudc hoi. Pic
biét da thé ché hoa chu truong cua Pang tai Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 cia Ban chap hanh Trung wong Pang vé “Tiép tuc d6i mai, hoan thién
thé ché, chinh sach nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong
luc dua dat nudc ta tro thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao”

- Dy thao dam bao phu hop voi Hién phap va cac diéu udce qudc té ma Viét
Nam 14 thanh vién; co ban giai quyét nhimg van dé bat cap, ton tai cta thyc tién
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dat ra trong qua trinh tong két viéc thi hanh Luat Dt dai va phu hop véi xu thé
phat trién cta xa hoi.

III. TONG HQP GOP Y CU THE

1. Chwong I. Quy dinh chung (Tir Piéu 1 dén Piéu 12)

- Piéu 1. Gidi thich tir ngiv

MOt s khai niém dang nam rai rac ¢ mot so diéu dé nghi chuyén vé bicu 3
cho thong nhat vei noi dung giai thich tir ngit nhu : khai niém Dat sir dyng da muc
dich (Dieu 209); khai niém h¢ gia dinh st dung dat (khoan 2 bieu 5); khai niém
du an phat trién kinh t€ xa hoi vi loi ich quoc gia, cong cong 1a cac du an phat huy
nguon luc dat dai, ning cao hi¢u qua st dung dat, thuc hién chinh sach veé phat
trién ha tang, d6 thi, néng nghiép (Poan 1 Biéu 78)...

- Diéu 4. Ap dung phdp luat

Khoan 1 Diéu 4 dy thao dang quy dinh: Trudng hop c6 quy dinh khac nhau
gilra Luat bat dai va Luat khac thi thyc hién theo quy dinh cua Luat Dat dai.

Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap Luét
quy dinh: “Trong truong hop cac van ban quy pham phap ludt do cung mot co
quan ban hanh c¢é quy dinh khdc nhau vé ciing mét van dé thi dp dung quy dinh
cuia van ban quy pham phap Ludt Ban hanh sau’.

Nhu vy, quy dinh tai diéu 4 Dy thao 13 chua L pht hop voi nguyén tac ap dung
phap Luat khi c6 quy dinh khac nhau cing mdt van dé quy dinh tai khoan 3 Piéu
156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap Luat 2015. Do d6, dé nghi xem xét, quy
dinh théng nhit giira cac Ludt dam bao nguyén tic ap dung phép luat.

- Piéu 5. Nguwoi siv dung dit, hé gia dinh s dung ddt: Nhit tri nhu du
thao.

- Diéu 10. Phén logi dit

~ Co ban nhat tri nhu Diéu 10 dy thao; tuy nhién tai diém e, khoan 2 Dicu
10 d€ xuat:

+ B6 sung thém loai dét cong trinh cap nudc sach, thodt nudc mua va nudc
thai (g0m cong trinh dau mdi, cong trinh phu trg va mang ludi str dung). Boi Vi,
trén thuc té loai dat nay co6 mat o khap moi noi va lién quan tryc tiép dén qua trinh
quan ly va sir dung dat; trong khi chua c6 quy ché dé quan 1y khi xay ra tranh
chap.

+ Bo quy dinh vé loai dat “di san thién nhién” thudc nhom dat sir dung vao
muc dich cong cong. Bai thuc té hién nay trong khu vue dét c6 di san thién nhién
bao gom rat nhiéu céc loai nhu dat trong cdy hang nim, dat trong cay 1au nam, dat
c6 di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh, dét sinh hoat cong dong, khu
vui choi, giai trf cong cong, dat mit nuéc chuyén dung, dat ton gido, tin ngudng,
dat thuong mai - dich vu...dan dén rat kho khan cho viéc thong ké, kiém ké, quan
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ly dat dai; mat khac loai dat “di san thién nhién” duoc quan Iy theo Luat Di san
van hoa.

2. Chuwong II. Quyen va trach nhiém ciia Nha nuwéc, cong dan ddi véi
dat dai (Tw Piéu 13 dén Piéu 26)

- Diéu 15. Nha nuwéc thuc hién quyén dai dién chi sé hiru vé dit dai

Tai khoan 2 Biéu 15 du thao hién dang quy dinh vé tham quyén caia HDND
thdng qua quy hoach st dung dat cua dia phuong minh trudce khi trinh co quan cod
tham quyen phé duyét, thong qua bang gia dat; viéc thu hoi dat thyc hién cac du &n
phét trién kinh té xa hoi vi loi ich quéc gia cong cong. .

Dé nghi b sung quyén caa HDND cac cap thonq qua noi dung diéu chinh
quy hoach, diéu chinh Bang gia dit va hé sb diéu chinh gia dit cua dia phuong,
dé pht hop véi Luat T6 chuac chinh quyén dia phuong, Luat sta d6i, bo sung mot
sb diéu cua Luat To chie chinh phu, Luat To chic chinh quyén dia phuong ti d6
ap dung théng nhat trén toan qubc (vi trude day theo Nghi dinh 44/2014/ND-CP
gay 15/5/2014 duo sira d6i bo sung tai khoan 4 Piéu 3 NP 01/2017/ND_CP;
Thong tu cua Bo Tai chinh quy dinh Thuong truc HDND thong qua Bang gia dat
va bdo cdo HDND tai ky hop gan nhat (doi voi Bang gia dat); Thuong truc HDND
choy kién vé hé sd diéu chinh gia dat. Tuy nhién dén ngay Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong nim 2015 ¢6 hiéu luc thi quy dinh nay khdng con phu hop).
Hién nay, Uy ban Thuong vu Quéc hoi di c6 giai thich V€ noi dung nay va hudéng
dan &p dung theo quy dinh cua Luat T6 chic chinh quyén dia phuong trong d6
tham quyén diéu chinh bang gia dat va hé sé diéu chinh gia dat thuoc HDND
(khéng phai la thuong truc HDND).

- Trach nhigm ciia Nha nwéc doi véi dong bao dan téc thiéu sé (Piéu 17)

Tai khoan 4 biéu 17 du thao Luat quy dinh: Can clr quy dinh tai khoan 3
Piéu nay, Uy ban nhan dan cap tinh theo diéu kién thyc té cua dia phuong, quy
dinh cu thé chinh sach vé dat dai d6i véi ddng bao dan toc thiéu sé sinh séng séng
trén dia ban.

Quy dinh trén la nham day manh phan cap, phan quyen cho UBND cap tinh
trong quan ly dat dai, giai_ quyét chinh sach vé dat dai d6i véi dong bao dan toc
thiéu so. Tuy nhién, tai Biéu 28 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay
22/6/2015 khong quy dinh Uy ban nhan dan Cap tinh c6 tham quyen ban hanh
chinh séch tai dia phuong, theo quy dinh tai diém g khoan 9 Piéu 30 Luat Ngan
sach nha nudc ngay 25/6/2015 quy dinh nhiém vu, quyén han caa Hoi dong nhan
dan céac cap: Quyét dinh cu thé ddi voi mot sé ché do, tidu chuan, dinh mac chi
ngan sach theo quy dinh khung cta Chinh phu;

Pé nghi Ban soan thao xem xét, chinh sira dé dam bao thong nhat giita quy
dinh cua Luat Dat dai va Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luat Ngan
sach nha nudc.

2.3. Piéu 20. Vai trd, trach nhiém ciza Mgt trgn Té quéc Viét Nam va céc
to chac thanh vién ciza Mgt tran trong qudn 1y va si dung dit dai



6

~ Tai khoan 3 Biéu 20 dé nghi bo sung vai trd gidm sét cia MTTQVN va cac
to chire thanh vién trong viéc thuc hién quyéen giam sat ve quan ly va sir dung dat dai
theo quy dinh.
- DPiéu 25. Quyén tiép cin thong tin dit dai
D& nghj bo sung thém quyen cong dan trong viéc tiép can thong tin vé diéu
chinh guy hoach, ké hoach str dung dat, dieu chinh Bang gia dat da duoc cdng bo.

3. Chuong II1. Quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dat (Tir Diéu 27
dén Diéu 53)

- Piéu 28. Quyen chuyen d01, chuyen nhu’O’ng, cho thue, cho thué lai,
thira ké, tang cho, thé chap, gop von biang quyén sir dung dat

+ Dlem d khoan 3 Diéu 28 dé nghi khong nén quy dinh lai thim quyén cong
ching cua t6 chuc hanh nghé cong chung; thim quyén ching thuc cia UBND
cap xa vi tham quyén nay da duoc quy dinh tai vin ban quy pham phap luat lién
quan dén cong chimg, ching thuc.

+ D€ xuat stra do1 nhu sau:

_“d) Tham quyén cong chimg, chimg thuc hop déng, van ban thyc hi¢n cac
quyén cua nguoi Su dung dat dwoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé cong
ching, ching thuec. ”

3.2. Dieu 49. Piéu kién thyc hién cic quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ke, tang cho, thé chap quyén sir dung
dat; gop von bang quyeén st dung dat

- Piém a, khoan 1 quy dinh “Nguoi st dung dat dugc thuc hién cac quyén
chuyén doi, chuyén nhuong, cho thug, cho thué lai, thua ké, tang cho, thé chap
quyén str dung dat; gop von bang quyen str dung dét khi c6 cac diéu kién sau day:
Co giay chiing nhan quyen st dung dat; dat khong co tranh chip; quyén st dung
dat khong bi ké bién dé bao dam thi hanh an;...”. Tuy nhién, so v6i quy dinh tai
Luat Nha ¢ va Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh chi truong hop chi dau tu
kinh doanh bt déng san theo hinh thirc ban c6 san thi mdi can phai c6 Gidy ching
nhan, con cac giao dich mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai, chuyén nhuong
hop doéng mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai...1a cac truong hop khong yéu
ciu phai co gidy chimg nhan (Dzeu 55 Ludt Kinh doanh bt dong san, khoan 2
Piéu 118 Ludt Nha ¢). Do vay can co su quy dinh bao dam thong nhat gita Luat
Pat dai, Luat Nha ¢ va Luat Kinh doanh bat dong san.

- Tai khoan 4 quy dinh:T6 chiic kinh té dugc nhan chuyén nhugng dat néng
nghiép phai c6 phuong an sir dung dat ndng nghiép duoc Uy ban nhan déan cap tinh
chap thuan. Tuy nhién chua giao cho co quan nao huéng dan viéc tham dinh
Phuong 4n str dung dat néng nghiép trinh Uy ban nhan dan tinh chap thuan. Do
vdy, dé nghi du thao giao cho Chinh phu quy dinh cy the vé trinh ty, thu tuc thuc
hién cac quyen chuyen d6i, chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang
cho, thé chap quyén sir dung dat; gop von bang quyén st dung dat.
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- Piéu 51. Piéu kién chuyén ddi quyén sir dung dat nong nghiép

pé nghi bo cum tir “ trong cung xa, phuong, thi trin hodc xa, phuong, thi
tran giap ranh trong cung mdt huyén” dé tao di€u ki¢n thuan lgi cho viéc tich tu
dat dai va tang thu hut dau tu vao san xuat nong nghiép.

. 4. Chuong IV. Dia gi¢i hanh chinh, diéu tra co ban vé dat dai (T
Pieu 54 deén Dieu 59): Nhat tri vai du thao

5. Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dit (Tir Piéu 60 dén Dicu
76)

- Piéu 71. Ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

+ V& thoi gian ra soat quy hoach sir dung dat: Pé dam bao quan 1y chit ché
quy hoach str dung dat, khong nén quy dinh “Ra soat quy hoach sir dung dat dugc
thuc hién theo dinh ky 05 nam...” ma chi nén quy dinh: Ra soat, diéu chinh quy
hoach, ké hoach str dung dat khi c6 cac can cir & khoan 2 Diéu 71 Dy thao Luat.

+ Dé nghi b sung quy dinh viéc 1y ¥ kién nhan dan vé viéc diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dit dé han ché viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach str
dung dat thuong xuyén lam mat tinh 6n dinh cta quy hoach, ké hoach; ngan ngua
cac nhom loi ich tac dong vao viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat vi
loi ich riéng, truc loi ciing nhu dé bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi
dan. Vi hién nay nhiéu vi tri khi quy hoach noi d6 1a truong, cho, khu vui choi tré
em...dan dén khi dau gia quyén sir dung dat khu dat do rat cao. Sau vai nam diéu
chinh quy hoach, noi d6 khong con la trudng, che nita nhung khong lay y y Kién nguoi
dan (do Luét khong quy dinh), diéu nay anh huang truc tiép dén quyén va loi ich
ctia ngudi dan da dau gia khu dat quy hoach do.

- Piéu 70. Tham quyén phé duyét ké hoach sir dung dat cap tinh

Tai khoan 2 Dieu 70 dy thao Luat Dat dai quy d@ink “* Thii ruéng chinh phu
phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat Cap tinh...UBND cap trinh HPND ciing
cap théng qua quy hoach ké hoach si dung ddt Cap tinh truoc khi tr|nh TTCP phé
duyét”. Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 19 cua Luat To chic chinh quyén dia phuong
thi tham quyen phé duyét ké hoach sir dung dat cap tinh Ia Chinh phu (khong phai la
TTCP nhu dy thao Luat Pit dai). Do vy, de nghi quy dinh lai cho théng nhat vé
tham quyén phé duyét ké hoach sir dung dat cap tinh.

6. Chwong VI. Thu hoi dat, trung dung dat (Tir DPiéu 77 dén Diéu 88)
- Diéu 77. Thu héi dét vi muc dich quéc phong, an ninh

B6 sung thém khoan 11 vao diéu 77 quy dinh quy dinh vé thu hoi dat
Lam cé&c cong trinh phy trg phuc vu trec tiép cho quéc phong, an ninh. Vi,
thuc té khi thuc hién thu hoi dat, giao dat c6 nhiéu tén du &4n phuc vu cho qubc
phong, an ninh khéng nam trong 10 khoan da quy dinh tai Diéu 77.

- Diéu 80. Thu héi dit do vi pham phdp ludt vé dit dai
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Tai diém i, khoan 1, Piéu 80 quy dinh nhu sau: “i) Pdt dwoc Nha nuée giao
dat, cho thué dat dé thue hién dw an dau tw ma khong dua dat vao sir dung, cham
tién d¢ sir dung ddt theo tién dg ghi trong dw én dau tw thi chit dau tw phdi nép cho
Nha nuée khodn tién tiwong vmg véi mikc tién sir dung ddt, tién thué dat doi véi thoi
gian cham tién dé thuc hién dw én dau tw va tién thué tang thém theo quy dinh tai
diém d khodan 1 Diéu 147 ciia Ludt nay.

Viec nop tién sir dung dat, tien thué dat doi vdi thoi gian cham tién do thuc
hién dur én dau tw va tién thué tang thém theo quy dinh tai khodn ndy phdi hoan thanh
chdm nhdt vao ngay 31 thang 12 cua nam phat hién vi pham, qua thoi han nay ma
nguwoi sir dung ddt khong nép tién thi Nha nude thu héi dat.

Truwong hop chdm tién do qud 48 thang so véi tién do ghi trong dw dn ddu tw
ma chu dau tu chuwa hoan thanh dy an dwa dat vao suw dung thi Nha nudce thu hoi dat
ma khong boi thwong vé ddt va tai san gan lién voi dat, trie truong hop do bat kha
khang.”.

Pé nghi quy dinh r0 truong hop cham tién do sir dung dat thi nop tién st
dung dat tién thué dat, tién thué tang thém va tru’ong h0‘p thu ho6i ddi véi du an
cham tién d6 qua 48 thang thi tinh tién thué dat, tién thué tang thém hodc thu hoi
d6i voi toan bo du an hay thu hoi mdt phan cta dy an (phan cham). Chang han du
an khu do thi, nha & ctia dan cu da lam xong nhung khu thuong mai, bé boi, san
thé thao hang chuc nim chu dau tu bé khéng hoan thién, bo hoang.

- Diéu 82. Tham quyén thu hai dit

+ Tai diém d khoan 2 Diéu 82 quy dinh: Tham quyén UBND huyén thu hoi
dét trong truong hop trong khu vyc thu hoi dét ¢é ca doi twong to chirc va h gia
dinh, ca nhan. Tuy nhién tai khoan 2 Dleu 193 quy dinh dat quéc phong an ninh
thudc tham quyén quan ly cua UBND cap tinh. Dan dén trong thuc té sé& 6 truong
hop thu hdi ¢6 ca dbi tugng dat quc phong, an ninh va cua ho gia dinh, ca nhan
thi c6 thuoc tham quyén thu hdi dat caa Uy ban nhan dan cap huyén hay khéng?
hay phai tach riéng dat quoc phong, an ninh do UBND cép tinh thu hoi dat, hién
gy kho khin cho cong tac thu hoi dat

+ Tai diém c khoan 2 dy thao quy dinh thAm quyén thu hdi dat nong nghiép
thudc quy dat cong ich ciia xa, phuong thi tran cia UBND huyén. Néu quy dinh
nhu du thao dan dén sau khi UBND huyén hoan chinh quy trinh thu hoi dat lai
phai tiép tuc trinh UBND tinh giao dat, ddn dén phat sinh nhiéu budc, nhiéu quy
trinh thi tuc hanh chinh. Do vay, dé nghi du thao Luat quy dinh tham quyén thu
h(f)i dat nong nghiép thudc quy dat cong ich cta x4, phudng thi trin thuéc UBND
cap tinh.

7. Chuong VIL Bf)i thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nwée thu hoi
dat ( Tw Dieu 89 den Dieu 110)
- Piéu 100. Boi thwong doi véi cay trong vat nudi

- Tai diém a Khoan 1 Biéu 100 dy thao quy dinh boi thuong doi véi cay
trong, vat nudi hién dang quy dinh “a) Dol Vi cdy hang nam, muc boi thuong
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dwoc tinh bang gid tri san lwong cua vu thu hogch. Gid tri san lhwong cua vu thu
hoach duoc tinh theo nang suat cua vu cao nhat trong 03 nam trueoc lién ké cua
loai cay trong do tai dia phwong va gia trung binh tai thoi diem thu hoi dat

Viéc quy dinh xac dinh bdi thuong ddi véi cay hang nam, mac boi thudng
duogc tinh bang “gid tri sdn lrong cua vu thu hoach ” tai thoi diém thu hdi dat nhu
trén 1a khéng hop 1y, khong dam bao quyén loi cho ngudi bi thiét hai, vi cay tréng
bi anh hudng do thu hdi s& phai duoc bdi thudng day du chi phi thay thé nhu tai
san bi mat. Bén canh d6 quy dinh vé gia trung binh tai thoi diém thu hdi ¢ day
cling chua rd rang, chua xac dinh duoc 13 gid mua hay gia ban dan dén kho khin
cho qué trinh t6 chic trién khai thuc hién. Do d6, dé nghi Ban soan thao quy dinh
cu thé gid trung binh ta thoi diém thu hoi 1a gia mua hay gia ban dé thuan tién cho
viéc ap dung thuc hién.

- Tai khoan b khoan 1 Diéu 100 hién quy dinh: b) DBéi Véi cdy lau ném,
dwroC boi thirong theo gia tr thiét hai thuc té ciia vieon cay theo gia ¢ dia phirong
tai thoi diém thu hoi dat makhdng bao gom gid tri quyén siz dung dat;nguoi co
viron cay bi thu héi dwoc thu hoach san phdam con lgi.”

Déi véi cdy lau nam, viéc quy dinh muac boi thuong dugc tinh bang gia tri
thiét hai thuc té cua vuon cy theo gid ¢ dia phuong tai thoi diém thu hdi dat ma
khong bao gom gia tri quyén str dung dat. Quy dinh nay khong kha thi, vi khong
c6 hudng dan cu thé vé can cir, co so, phuong phap dé tinh gid & dia phuong tai
thoi diém thu hoi dat va co quan, t6 chic ndo xac dinh duoc gia dia phuong dé
1am can ct tinh bdi thuong.

- Hién nay tai khoan 3 Biéu 100 du thao Luat quy dinh UBND cép tinh ban
hanh don gia boi thuong thiét hai vé cay tréng, vat nudi 1am can cir tinh boi thudng
khi thu hoi dat.

Pay 1a mot diém mai cua dy thao Luat Dat dai 1an ndy so véi quy din cia
Luat Dat dai hién hanh khéic phuc duge vudng mac trong thuc té hieenj nay Luat
khong quy dinh vé tham quyén ban hanh don gia boi thuong thiét hai vé cay trongg
nhung UBND céc tinh van phai can ctr vao tinh hinh thyc té dé ban hanh don gia
cay trong vat nudi lam co sd dé boi thuong thién hai khi Nha nudc thu hdi dat.

Tuy nhién, véi quy dinh nhu trén s& dan dén nhiéu dia phuong ban hanh
Pon gia dé tinh bdi thudng trong nhiéu ndm, din dén viéc boi thuong khdng bao
dam véi nguyén tices boi thuong theo gid tri tai thoi diém thu hoi dat, viqua cac
nam cac yéu té thi trudng thay doi lam thay doi don gia ddi véi cay trong, vat
nudi. Do d6, dé nghi stra d6i theo hudng UBND tinh ban hanh don gié cdy trong,
vat nudi hing nim

- Piéu 109. Chi tra tién bodi thwong, hd tro, tai dinh cw

Khodn 4 Piéu 109 quy dinh “4. Nguwoi sir dung ddt dwoc boi thuwong khi
Nha nwéc thu hoi dit ma chuwea thuc hién nghia vu tai chinh vé ddt dai doi véi Nha
nuée theo quy dinh cia phap lugt thi phdi trir di khoan tién chura thuc hién nghia
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vu tai chinh vao sé tién duiroc boi thirong dé hodn tra ngdan sdch nha nieéc”.

Pé nghi sua lai nhu sau: “4. Nguwoi sir dung ddt dwoc boi thuong khi Nha
nuoc thu hoi ddat ma chua thuchién hodc chwa hoan thanhnghia vu tai chinh Ve
dat dai doi V&i Nha nude theo quy dinh cua phap ludt thi phdi trir di khodn tién
chua thuc hién nghia vu tai chinh vao sé tién diwot boi thuong dé hoan tra ngan
sach nha nuwée”. Vi ¢ trudng hop ho van thuc hién nghia vu tai chinh nhung
chua nop du sé tién hay san luong.

8. Chuwong VIII Phat trién quy dat (Tir Piéu 111 dén Piéu 115)
- Piéu 111: Phat trién quy dat

+ Tén Chuong VIII dé nghi sira thanh “Phat trién du an sir dung dat” vi
“Pat dai” 1a tai san Quoc gia, khong ty sinh s6i thém nén trong van ban Luat
khong nén dung cum tur “Phat trién quy dat”.

+ Tai Khoan 4 Diéu 111 quy dinh “Trweong hop phdi thu héi ddt quy dinh
tai céc diém a, b, ¢ va d khodan 3 Piéu nay dwoc thyc hién theo du dn dau twr do
co' quan nha niede cé tham quyén quyét dinh chi trvong dau tw”. Viéc quy dinh
nhu dy Luat dan dén cach hiéu: thu hoi trong truong hop vi pham phép luat vé dat
dai; dat thu hoi do cham dut viée sir dung dét theo phép luat, tuy nguyén tra lai dat,
c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi déu phai lap du an dau tu trinh cap tham
quyén phé duyét trude khi thu hoi dat.

Dé nghi sta lai thanh: “Trwong hop phdi thu hoi dat quy dinh tai cac diém
a, b, ¢ va d khoan 3 Diéu nay dwoc thuc hién theo dw an dau tu, phuwong an s
dung dat, két ludn thanh tra, ... ciia co quan nha nuwéc c6 tham quyén va vin bdn
dé nghi cia chi sir dung dat”.

9. Chwong IX. Giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat
(T Diéu 116 dén Diéu 128)

- Piéu 116. Cin cir dé giao dit, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich
sir dung dit

Piém ¢ Khoan 2 Piéu 116 dy thao quy dinh vé cin clr dé giao dat, cho thué
dat khong thong qua dau gia quyén sir dung dat, dau thau dy an c6 sir dung dat;
cho phép chuyén muc dich sir dung dat gom: “c) Quyét dinh phé duyét du dn dau
tw doi véi cdc dw dn sir dung von ngdn sdch nha mede.”

Nén sura d6i thanh:“c) Quyet dinh phé duyét du an dau tw d6i voi cdc duw dn
st dung von dau tw cong, von nha nede ngodi dau tw cong.’

Ly do: bé .dam bao phu hop va dong bo voi cac quy dinh vé trinh ty, thu
tuc va tham quyen trong viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh dau tu tuong tng vOi
tung loai ngudn von dé dugc quy dinh tai phap luat Ve Dau tu cong, phap luat vé
Déi tac cong tu, phap luat vé Xay dung, phap luat vé Dau thau.

- Piéu 119. Giao dat c6 thu tién sir dung dit
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Tai Khoan 2 Piéu 119 quy dinh “2. T6 chic kinh té diroc giao dat dé thuc
hién dw dn dau tw xdy dung nha ¢ dé ban hodc dé ban két hop cho thué.” Tuy
nhién, thuc té con loai hinh thuc hién du an dau tu xay dung khu nha &, khu d6
thi, do d6 dé dam bao day du dé nghi b6 sung vao khoan 2 Biéu 119 ndi dung nay
thanh “2. T6 chitc kinh té duoc giao ddt dé thuc hién dy dn dau tu xdy dung nha
&, khu nha ¢, khu dé thi dé ban hodc dé ban két hop cho thué .

- Pidu 120. Cho thué dit

Tai diém a, khoan 2, Diéu 120 quy dinh vé “2. Nha nudc cho thué dit thu
tién thué dit mét lin cho ca thoi gian thué trong cdc truong hop sau ddy:a) Sw
dung dat dé thuc hlen dw dn dau tw san xudt néng nghiép, lam nghiép, nuéi trong
thiiy sin, lam muéi”

Trén thyc té hién nay, ddi voi viée sir dung dat dé thuc hién dy an dau tu
san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiry san, lam mudi néu tra tién thué
dat 1 1an thi chi phi ban dau kha 16n, do d6 dé nghj stra lai theo huéng Nha nuéce
cho thué dat thu tién thué dat hang nam hodc 5 ndm/lan.

- Piéu 126 Giao dit 6 cho hg gia dinh, cd nhén cé hé khau thwong tri
tai thi trdn thudc vitng cé diéu kign kinh té - xa hgi khé khdn, viing cé diéu kién
kinh té - x& héi ddgc biét khé khin ma khong c6 dat ¢ va chwa dwoc Nha nwéc
giao dit ¢

+ Tai diém c khoan 2, Biéu 126 quy dinh vé Cdc truwong hop dau gid quyén
sw dung dat, gom: “... ¢) Ca nhan dwoc giao dat o ma khong thudc truong hop
giao dat tai dinh cu, giao ddt o cho doi twong la nguoi co cong.”

Dé nghi du thao quy dinh 6 Nguoi ¢6 cong voi cach mang hay ca nguoi o
cong voi dia phuong dong thoi bo sung thém cac d6i twong chinh sach khac nhu
ngudi dan toc thiéu s, mién nui va dbi tuong chinh sach khéc.

+ Tai diém h khoan 3 quy dinh: “) Nguwoi tring ddu gid phdi dam bdo
hoan thanh dw én theo tién dé nhwng khéng quda 05 ndm ké tir ngay dwoc ban giao
dat tai thuce dia”.

Hi¢n nay cac van ban quy pham phap luét lién quan dén quyén sir dung dat
khong quy dinh rd thoi gian bao nhi€u lau dugce giao dat tai thyc dia sau khi nguoi
trang ddu gid quyén sir dung dat. Ma can clr diém a khoan 40 D1eu 2 Nghi
dinh 01/2017/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat Pai quy dinh vé thoi gian cap sb do cho dat trang dau gia “2. Thoi gian
thuwe hién thi tuc dang ky dat dai, tai san gdn lién véi dat; cdp doz cap lai Gzay
ching nhan dwoc quy dinh nhu sau: a) Dang ky dat dai, tai san gan lién véi dat
cap Gidy ching nhdn quyen St dung dat, quyén so hitu nha o va tai san khdc gdn
lién véi dat la khong qua 30 ngay”. Vi vay can bd sung quy dinh thoi gian giao
dat tai thuc dia. Pé quy dinh chit ché hon vé nghia vu ciia nguoi tring diu gia
phai ddm bao hoan thanh dy an theo tién do

- Piéu 127 vé quy dinh diu thiu dw 4n c6 sir dung dat dé lwa chon nha
dau tu
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+ Tai diém e khoan 2 Diéu 127 dang dua ra tiéu chi ddu thau du an c6 sur
dung dat dé lya chon nha dau tu, trong d6 quy dinh “dw dn dé thi, nha ¢ thirong
mai co quy mo tir 50 ha tro [én tai khu viec nong thon va 20 ha tro lén tai khu vuec
dé thi”, quy dinh nay khong kha thi, vi thuc tién tai tinh thoi gian qua cac du 4n
do thi, nha & chu yéu khoang 10ha, bén canh d6 quy dat & khu vuc d6 thi khong
con nhiéu, khong c6 nhiéu khu dap tmg tiéu chi 20ha tr¢ 1én dé ddu thau khi lua
chon nha dau tu.

Do viy, dé nghi du thao chi nén quy dinh tir “10 ha tré lén déi véi khu dé
thi va 20 ha tré 1én doi véi khu viee ndng thén”.

10. Chuwong X. Pang ky dat dai, cap glay chirng nhan quyen str dung
dat, quyen s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat (Tw Picu 129 dén
Diéu 146)

- Piéu 132 Ping ky dit dai, nha & va tai san khdc gin lién véi dit

Tai khoan 1, Piéu 132 quy dinh: “I. Pang ky ddt dai la bat budc déi véi
ngueoi s dung dat va nguoi dwoc giao dat dé quan Iy....”. Tuy nhién khong quy
dinh cu thé thoi gian phai thyc hién thi tuc cip Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat. bé nghi bo sung thoi gian thuc hién thu tuc nay, tir d6 s€ tao thuan loi trong
viéc quan ly dét dai, cling nhu viéc thyc hién nghia vy tai chinh ctia nguoi sir dung
dat.

- Piéu 139 vé xac dinh dién tich dat ¢ d6i véi truong hep thira dat co
vuron, ao, han mire d6i véi dat san xuat kinh doanh phi néng nghiép cia ho
gia dinh, c4 nhan

+ Khodn 2 Piéu 139 quy dinh: Di véi truong hop thia dat ¢ ¢ vuon, ao
duogc hinh thanh trude ngay 18 thang 12 nam 1980 va nguoi dang stir dung c6 mot
trong cac loai gidy to vé quyén su dung dat quy dinh tai Diéu 135 caa Luat nay
thi dién tich dat & duoc xac dinh theo gidy to do.

Trudng hop trong cac loai gidy to vé quyén st dung dat quy dinh tai Diéu 135
cua Luat nay chua xac dinh rd dién tich dat & thi dién tich dat & dugc cong nhan
khéng phai nop tién sir dung dat duoc xac dinh bang khéng qua 05 1an han muc giao
dat & quy dinh tai khoan 2 Biéu 188 va khoan 4 Diéu 189 cua Luat nay.

V6i quy dinh trén, thuc té truong hop 02 thira dat lién ké nhau cuing thoi dié
sir dung dét chi khac nhau vé viéc co giay to hay khong co gidy to, nhung thira dt
c6 gidy to vé quyén st dung dat thi dién tich dat & xac dinh theo gidy to d6 (thuong
véi dién tich cong nhdn ddt ¢ thdp hon nhiéu) so vai thira dat ké bén canh (truong
hop céc logi gidy to chiea xdc dinh rd dién tich dat & dwoc cdng nhdn nhé khong
phdi ngp tién sir dung ddt dwoc xdc dinh bang khéng qué 05 lan han mize giao dat
6) s& khé khin cho cong téc bdi thudong khi nha nudce thu hoi dat.

+ Tai khodn 4 Piéu 139 dang quy dinh ddi véi truong hop thira dat c6 vuon,
ao hinh thanh tir ngay 18/12/1980 dén trudc ngay 1/7/2014 c6 giay to theo Piéu 135
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nhung trong gidy t& khong ghi rd dién tich dat ¢ thi dugc cong nhan theo han muc
dat o dia phuong.

O day c6 bat cap 1a nguoi sir dung dat tir ngay 18/12/1980 dén nay (43 niam)
ciing duoc cdng nhan bang han mirc dat & nhu nguoi st dung dat trude ngay 1/7/2014
(gan 10 ndm). Do vdy, dé dam bao cng bang giita nhitg ngudi sir dung dat, va viéc
cap giay to 1a trach nhiém caa co quan Nha nudéc, khong phu thude vao ¥ chi nguoi
dan, do vy dé nghi quy dinh theo huéng:

* Pbi voi nguoi sir dung dat tir ngay 18/12/1980 dén trudc ngay 15/10/1993
c6 gidy to theo Diéu 135 nhung trong gidy to khdng ghi rd dién tich dat ¢ thi duoc
cdng nhan khéng qua 5 1an han mirc giao dat & (nhu ddi véi trudng hop sir dung dat
trude ngdy 18/12/1980 nhung trong gidy to khdng ghi rd dién tich).

* Nhitng truong hop sir dung trude ngay 15/10/1993 dén trude ngay 1/7/2014
c6 giay to theo Dicu 135 nhung trong gidy to khdng ghi rd dién tich dat ¢ thi duoc
céng nhan bang han muc giao dat & dia phuong theo quy dinh cua UBND tinh

+ Tai khodn 6 Piéu 139, d6i véi dat vuon ao theo quy dinh cua Luat DAt
dai ttr nam 2013 dén nay phan dién tich d4t vuon ao du diéu kién cong nhan dat ¢
thi duwoc cong nhan 1a dat &, phan dién tich dat con lai khong du diéu kién cong
nhan dat & thi dugc xac dinh 1a dat néng nghiép.

Viéc quy dinh nhu trén, khong dam bao tinh ké thira va thiéu tinh nhat quéan
trong viéc ban hanh chinh sach ddi véi dat vuon ao, vi tir naim 2009 dén truéc khi
Luat Dét dai 2013 c6 hidu huc thi hanh (1/7/2014) thi Nha nude di quy dinh chinh
sach riéng ddi voi dat vuon ao, cu thé: ngoai viéc bdi thuong thi ngudi dan con
duoc hd tro bang 50% so véi dat & (Nghi dinh 69/2009/ND-CP).

Va thyc té hién nay, viéc mua ban chuyén nhuong ddi véi dat vuon ao trén
thi truong bat dong san thi gia dat vuon ao cé gia tri giao dich tuong duong 70%
gia dat 6. Dong thoi, cac dia phuong trén toan quéc khi giai phong mat bang thu
hoi doi véi dat vuon ao gap rat nhiéu kho khan do nguoi dan khong dong thuan
Vi viéc boi thuong theo gia dat ndng nghiép. Do vay, cac dia phuong thudng ban
hanh céc chinh sach riéng dé hd tro thém dbi véi loai dat nady nham tao sy déng
thuan ctaa nguoi dan.

Do vay, dé nghi Luat Dat dai can phai quy dinh ché do chinh sach riéng ddi
Vvéi dat vuon ao gan lién vai dat & nhung khong duoc cong nhan 1a dat ¢ dé thong
nhat &p dung trén pham vi toan quoc.

- Piéu 143. Nguyén tdc, tham quyén cdp Gidy ching nhdn quyén si dung
ddt, quyén sé hiu nha ¢ va tai san khac gdn lién véi dat

Tai Khoan 7 Diéu 143 hién dang giao tham quyén cap Gidy chang nhan do Co
quan dang ky dét dai thuc hién theo quy dinh ctiia Chinh phi. Bé giam bét thu tuc,
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thuén tién trong viéc Cap gidy ching nhan quyen su dung dat, dé nghi du thao quy
dinh cu thé trong Luat Dét dai (stra d6i) vé tham quyen cap Giy chang nhén cho hd
gia dinh, cd nhan do UBND cap huyén cap; Cap gidy ching nhan cho t6 chuc, cé
nhan ngudi ¢6 yéu td nude ngoai, do UBND cap tinh cap.

- Piéu 146. Pinh chinh, thu hdi Gidy chirng nhén da cap

Tai diém d khoan 2 Diéu 146 hién dang quy dinh Vé trudng hop Nha nudc thu
hdi Gidy chiing nhan da cap khong ding thAm quyén, khong ding dbi tuong su dung
dat, khong ding dién tich dat, khong ding vi tri, khong du diéu kién duoc cap, khong
dung muc dich st dung dat hoic thoi han st dung dat hoic nqu0n q0c sir dung dat
theo quy dinh cua phap luat dat dai, trir trudng hop ngudi dugc cap Glay ching nhéan
d6 da thuc hién chuyén quyen sir dung dét, quyén s hitu tai san gan lién véi dat theo
quy dinh cua phap luat dét dai.

Pé nghi xem xét stra d6i diém d, khoan 2 Piéu 146 theo huéng GCN da cap
khong ding muc dich st dung dat hoic thoi han sir dung dét hoac ngudn QOC sur dung
dat theo quy dinh cua phap luat dat dai thi cho phép co quan c6 tham quyén cip GCN
thuc hién dinh chinh ma khéong thu hdi GCN (vi GCN trude day da cap chung cho
nhiéu thira ca dat o va dat néng nghi¢p, nay c6 01 thtra €6 ndi dung sai nhu da néu
ma thuc hién thu hdi GCN thi viéc cap cac thira con lai v cuing kho khan)

11. Chwong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dat (Tir Piéu 147 dén Piéu 158)
- Piéu 155. Gia dat cu thé

Piém b, Khoan 2:"Uy ban nhan déan cap huyén quyét dinh gia dat cy thé déi
v0i truong hop giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét, cong
nhén quyén su dung dat, gia han str dung dat, diéu chinh ‘quy hoach xay dyng chi
tiét, thu hdi dat thudc thadm quyén ctia Uy ban nhan dan cap huyén".

Xuat phat tir dic thu cac du 4n giao thong c6 huong tuyén di qua nhiéu dia
ban huyén, thanh pho trong tinh, viéc phan cap cho UBND cap huyén quyet dinh
gia dat cy the s€ dan dén c6 su chénh Iéch gilra cac dia phuong trong cung mot du
an, dac bi¢t 1a doi voi cac dia phuong giap ranh, dé nghi du thdo Luét quy dinh
bd sung néi dung: "Doi voi dy an dau tu co st dung dat trén dia ban tur 02 don vi
hanh chinh cap huyén trd 1€n thi Uy ban nhan dan cap tinh s€ quyét dinh gia dat
cu the".

- Céc khoan thu tai chinh tir dat dai (Diéu 147)

+ Pé nghi bo sung vao diém ¢, khoan 1, Piéu 147 quy dinh mot trong nhiing
khoan thu tai chinh tir dat dai 1a tién cham ndp lién quan dén dat dai”. Vi khoan
tién cham ndp lién quan dén dat dai phat sinh do ngudi ndp thué cham ndp so véi
thot han theo quy dinh tai Ludt Quan ly thué.

- Vé diéu tiét ngudn thu tir dat (Diéu 148)

Tai khoan 1, Piéu 148 du thao luat quy dinh: “Nha nudc diéu tiét ngudn
thu tir dat ctia cac tlnh thanh pho tryc thude trung wong vé ngan sach trung wong
theo quy dinh cua phap luat...’
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Tuy nhién, theo khoan 1, Piéu 37 Luat Ngan sach Nha nudc nim 2015, c4c
khoan thu tur dat gém thu tlen sir dung dat (trir khoan thu tir ban tai san nha nudc,
ké ca thu tién sir dung dat gan v6i tai san trén dat do céac co quan, t chirc, don vi
thudc trung wong quan 1y), tién cho thué dat, thué sir dung dat nong nghiép va phi
nong nghiép la cac khoan thu ma ngan sach dia phuong dugc huéng 100%. Nhu
vay, Viéc diéu chinh Luat dit dai c6 diéu tiét nguén thu tir dat ctia céc tinh, thanh
phd tryc thudc Trung wong vé ngan sach Trung wong s& dan dén ¢ sy mau thuin
trong thyc thi gitta Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Dat dai.

Thuc té, tién str dung d4t hang ndm chiém ty trong 16n trong chi dau tu phat
trién, nén viéc diéu tiét vé ngan sach trung wong khoan thu nay s€ anh huong 1on
trong viéc can dbi chi dau tu, cling nhu cac muc tiéu vé nang cép do thi va thac
day phat trién kinh t& x4 hoi cta dia phuong. Dong thoi, ngudn thu trén dugc dé
lai ngan sach dia phuong 100% sé& tao diéu kién cho dja phuong chu déng hon
trong diéu hanh ngan sach ciing nhu xdy dung ké hoach dau tu cong trung han.

Do vay, dé nghi khong dwa ndi dung nay vao diéu chinh tai Luat Dét dai.
- Can cit, thoi diém tinh tién sir dung dat, tién thué dat (Picu 150)

+ Tai khoan 3, Diéu 150 quy dinh: “3. Thoi diém tinh thu tién sir dung dat,
tién thué ddt la thoi diém Nha nuée quyét dinh giao ddt, cho thué ddt cho phép
chuyen muyc dich sit dung dat, céng nhdn két qua trung ddu gid quyén sir dung
dat, két qua trung ddu thau dir dn c6 sir dung dat, quyét dinh cong nhdn quyén si
dung dat, gia han sir dung dat, chuyén hinh thirc sir dung ddt, diéu chinh quyét
dinh giao ddt, cho thué dat”

Khoan 4, Biéu 150 quy dinh: “4. Gid ddt dé tinh tién sir dung ddt, tién thué
ddt phai dwoc ghi trong quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung ddt, cong nhan két qua triing ddu gid quyén sir dung dat, két qua trung
ddu thau du dn cé sir dung dat cong nhan quyéen suw dung ddt, gia han sir dung dt,
chuyén hinh thirc sir dung dat, diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat”.

Viéc xdc dinh gia dat dé tinh tien sir dung dat, tién thué dat phdi dwoc t6
chizc thuc hién truée thoi diém quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén
Muc dich sir dung dat, cong nhan quyén six dung dat, gia han sir dung dat, chuyén
hinh thize sir dung dat, diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat khong qua 06
thang.”

Nhu vay, quy dinh khi trang dau thau du an c6 st dung dat phai co quyét
dinh giao dét, quyét dinh xac dinh gia dat 1a khong hop 1y va khong kha thi trén
thuc té. Vi theo quy dinh ctia Luat Dau thau sau khi lya chon xong nha dau tu (tirc
co quyet dinh trang dau thau du an dau tu) thi co quan nha nudc méi co cin cir
va bat dau thuc hién cac thu tuc vé bdi thuong giai phong mat bang (thong bao
thu hdi dat, kiém dém, thu hoi dat...). Quy trinh vé thu hoi dat sau khi ddu thau
thuong kéo dai tir 2 dén 3 ndm hodc 1au hon tuy ting du 4n. Do d6, yéu cau quy
dinh khi nha dau tu tring d4u thau dy an c6 st dung dat phai c6 quyét dinh
giao/cho thué va gia dat 1a quy dinh khong thuc té. Viéc quy dinh gia giao/cho
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thué dat va gia dat chi phi hop voi hinh thirc dau gia quyen sir dung dat. Do do
de nghi xem xét lai ngi1 dung nay cho hop ly

+ Viéc quy dinh thoi gian khong qua 6 thang trong viéc xac dinh gia dat va
nop tlen st dung dét. Vi nhitng dia phuong c6 gia dit bién dong nhiéu, day cling
1a con sb khong hé nho. Viéc xac dinh xong nghia vu tai chinh méi duoc giao dat,
cho thué dét c6 thé mat mot khoang thoi gian chd két qua xac dinh gia dat s& tac
dong dén thi truong bat dong san, cham dua dat vao st dung, mét co hdi ctia nha
dau tu. Do viy, dé nghi xem xét, rat ngdn thoi gian trong viée xac dinh gia dat va
nop tién st dung dat.

- Mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat(Piéu 152)

+ Tai Diéu 152 khong quy dinh mién, giam tién st dung dat, tién thué dat
cho phan ha tang khu d6 thi str dung chung va c4c cong trinh ha ting xi hoi co
hoat dong kinh doanh (nhu trudong hoc, co sé'y té, cong trinh van hoa, thé duc thé
thao tu thuc, dan 1ap...) va cac cong trinh khac thugc danh muc dugc khuyén
khich dau tu theo chinh sach xi hdi hoa.

Pé nghi b sung nodi dung nay va giao dat cho chu dau tu quan Iy kinh doanh
van hanh ha tang khu nha &, khu d6 thi st dung chung.

Ly do: Trong mot khu d6 thi, khu nha & s& c6 rat nhiéu loai dat quy hoach
xay dyng nhu: Nhom 1 gom (P4t xay dung nha &, nha thi dau thé thao, bai dd xe
kinh doanh, cong trinh thuong mai dich vu, cong cong c6 muc dich kinh doanh
nhu nha may cip nude cé thu tién ban nudc, xir Iy nudc thai co thu tién dich vu,

...), nhom 2 gdém (P4t giao thong, bii d6 xe cong cong, cong cong khong muc
dich kinh doanh, cdy xanh, cong vién, hd nudc, tram bién ap, ...). Thong thuong
cac loai dat thugc nhom 1 hodc dat c6 muyc dich kinh doanh thuoc dién nop tién
st dung dat, tién thué dat; cac loai dit thudc nhom 2 hodc dat khong c6 muc dich
kinh doanh khong nén dua vao dién ndp tién sir dung dat, tién thué dat. Mt khac,
cac loai dat thudc nhom 2 néu giao cho chu dau tu/nha dau tu dé ho t6 chic quan
Iy van hanh cong trinh ha tang k¥ thut s& giam ganh ning ngan sach nha nudc
trong qua trinh duy tu, bao dudng, bao tri nham bao dam tudi tho va van hanh on
dinh, lién tuc (dac biét 1a cac cong trinh nhu giao thong, cép nudc, thoat nudc, xir
Iy rac thai, cung cap dién, cong vién, cay xanh...).

. 12. Chuong XII. H¢ théng thong tin dat dai va co s¢ dir liéu dat dai (Tir
Dieu 159 den Dieu 164): Nhat tri voi du thao

13. Chwong XIII. Ché a9 sir dung dat (Tir Piéu 165 dén Piéu 213)

- Piéu 171. Han mirc chuyén quyén sit dung dit ndng nghiép cia ca
nhan

+ Tai khoan 1 Piéu 171 Du thao thi han mirc nhan chuyén quyén st dung

dat nong nghiép cia ho gia dinh, ca nhan khong qua 15 1an han mirc giao dat nong
nghiép ctia ho gia dinh, c4 nhan ddi v6i mdi loai dat.

Viéc quy dinh han mirc nhan chuyén quyén st dung dt néng nghiép cta ho
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gia dinh, ca nhan khong qua 15 lan han mirc giao dat nong nghi¢p cua ho gia dinh,
ca nhan doi vo1 moi loai dat la khong phu hop, quy dinh nay dé dan dén tinh trang
dau co dat nong nghiép.,

+ Tai Khoan 2, Dy thao quy dinh: Viéc Xac dinh han mirc nhan Chuyen quyen
su dung dat ndng nghiép quy dinh tai khoan 1 Diéu nay phai cén clr vao cac yeu
t6 vé didu kién dat dai va cong nghé san xuat. Céng nghé san xuét duogc hiéu thé
nao dé du diéu kién nhan chuyén nhugng dat ndng nghiép khi khdng co dinh
lwong, dinh tinh cu thé mdi noi hiéu va &p dung mot cach khac nhau dé dan dén
phat sinh tiéu cuc trong khi thuc hién tha tuc hanh chinh vé nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat ndng nghiép. Vi vay dé nghi dy thao sira lai theo hudng “qua
han mic sir dung dat nong nghiép phai chuyén sang hinh thiic thué dat” khi hé
gia dinh co du cac dzeu kién co thé chuyén sang hinh thic té chitc kinh té dé nhdn
chuyén nhwong quyén sir dung dat theo quy dinh”.

- Piéu 186. Tich tu dat ndng nghiép

Khoan 2 Biéu 186 Dy théo quy dinh vé tich tu dat dai, theo d6 ¢6 hai phuong
thire tich tu: nhan chuyén nhuong quyén s dung dat néng nghiép va nhan gop
von bang quyén st dung dat nong nghiép.

+ Quy dinh nay ciing khong quy dinh han mic nhan chuyén quyén st dung
dat nong nghiép quy dinh tai khoan 1 Piéu 146 Du thao. Piéu nay dua dén cach
hiéu 1a hoat dong tich tu dat dai khong giéi han vé han muc nhan chuyén
nhuong/nhan gop vbn bang quyén str dung dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca
nhan da dugc quy dinh tai Piéu 146 Du thio. Do do, dé nghi quy dinh r6 hon d6i
voi tich tu dat dai thong qua nhan chuyén quyen str dung dat thi han muc nhan
chuyén quyé phai tuan tha theo Khoan 1, Diéu 146 Du thao, ddi véi tich tu rudng
dat thong qua gop von bang quyén st dung dat thi co thé khong quy dinh vé han
muc.

+ P& nghij bd sung thém phuong thire tich tu vé dit dai thong qua viéc cho
thué dat. Noi dung nay thyc tién trén dia ban mot ) huyén cua tinh da lam va dat
hiéu qua, théng qua thué quyén str dung dat c6 thé 1a 1 nim, 2 nim hodc 5 nim
trong truong hop t6 chire kinh té 1am an thua 16, khong c6 kha ning khai thac tiém
ning ctia dat, hét thoi han cho thué dat thi van thudc quyén st dung dat cua to
chtic, ca nhan cho thué dét tranh say ra tinh trang bo hoang dat.

- Piéu 209. Vé dat sir dung da muc dich

Quy dinh nay 1 quy dinh méi, lan dau tién dugc dé cap trong Luat. Tuy
nhién, mdi chi dua ra duge khai niém, phan loai dat, nguyen tac str dung. Tai Diéu
10 vé phan loai dat méi chi dua ra 03 loai dat 13: nhém dit nong nghiép, nhom dat
phi nong nghiép, nhom dat chua sur dung. Vay, dat sir dung da myc dich dugc xép
vao nhom dat nao trong 03 nhom dat trén hay 1a 01 loai dat dic biét.

Bén canh d6, du thao Luat chua quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi sir
dung dat, ché do str dung dat, nghia vu tai chinh dugc x4ac dinh nhu thé nao dan
dén kho khan trong viéc thuc hi¢n.
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Vi du: Dat st dung da muc dich la dat x@y dung co s¢ gido duc va dat o vay
nguoi sir dung loai dat nay phai thyuc hién quyén va nghia vy theo muyc dich dat &
hay dat xdy dung co s6 giao duc. Vinguoi sir dung dat & chi phai ndp tién st dung
dat mot 1an va st dung lau dai, con ddi véi co sé gido duc dao tao s& phai ndp tién
thué dat mot 14n hodc hang nam va dugc giao ¢o6 thoi han.

Do d6, dé nghi bd sung quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia ngudi str
dung dat da dung, ché do st dung, cach xac dinh muc dich sir dung dat chinh. Xac
dinh r6 nguoi sir dung dat da dung c6 duoc hudng quyén va nghia vy cuia nguoi su
dung dat chung tai Chuong II du thao Luat khong, ngoai cac quyén va nghia vu cua
chung d6 nguoi sir dung loai dat nay co quyén va nghia vu gi dac biét khong? Neu
co quyen va nghia vu, ché 46 sir dung dét chung nhu nguoi st dung dat thi c6 can
thiét quy dinh tai mot Piéu riéng hay chi can dua viéc quy dinh khai niém dat da
dung vao phan giai thich tir ngii va bd sung vao phan loai dt?

- Piéu 211.TAch thira dat, hop thira dat

Tai diém d khoan 1 Diéu 211 Nguyén tac tach thia dat, hop thira dat quy
dinh “Viéc hop cac thira dat phai bdo dam c6 cung muc dich sir dung dat;

Tmc‘mg hop céc thira dat khac nhau vé muc dichq su dung dat, thoi han §f1’
dung dat thi phai thuc hién dong thoi vai thu tuc chuyén muyc dich sir dung dat,
dicu chinh thot han st dung dat dé thong nhat theo mot muc dich, mot thoi han st
dung dat theo quy dinh ctia phap luat”

Pé nghi xem xét nén quy dinh rd phai thyc hiénthu tuc chuyén myc dich st
dung dat, diéu chinh tho1 han sir dung da‘g de thong nhat theg mot muc dich, mot
tho1 han stir dung dat trudce khi dang ky bién dong h0’p thljra dat (vi day la 2 tha tuc
hanh chinh hoan toan khac nhau nén khong nép ho so dong thoi)

14. Chuong XIV. Thii tyc hanh chinh vé dét dai (Tir Diéu 214 dén Dieu
217): Nhat tri voi du thao

15. Chuong XV. Gidm sit; thanh tra, kiém tra; giai quyét tranh chap,
khieu nali, to cao va xir ly vi pham ve dat dai (Tir Dieu 218 den Dieu 231)

- Vé viin dé hoa gidi tranh chdp dit dai (Diéu 224)

"Tai khoan 1 dicu 224 dy thao Luat Dét dai (sira d6i) quy dinh: “Nha nudc
khuyen khich cac bén tranh chap dat dai tw hoa giai hodc giai quyét tranh chap
dat dai thong qua hoa giai ¢ co so hodc hoa giai tgi Toa an”. Quy dinh nhu dy
thdo Luat thi ty hoa giai va hoa giai ¢ co s¢ 1a khong bat budc.

Hoa giai tranh chap dat dai 1a mot trong nhiing phuong thirc giai quyét tranh
chap dugce Nha nudce khuyén khich dbi voi cac bén tranh chap tu hoa giai. Do vay,
can quy dinh hoa giai tai co so 1a bat budc, i tranh chap dat dai trong thuc té
chlem s6 luong 16m trong s cac tranh chap vé dan sy, lao dong, hanh chinh, kinh
té... va co tinh chat dic thu, phirc tap. Vi vay can bo sung cum tu * ‘néu cdc bén
tranh chap ti hoa glal khong thanh thi bdt bujc phai hoa giai o cdp co s6 trude
khi gidi quyét ¢ Toa an”. Pong thoi, nghién ctru bo sung quy dinh trong thoi gian
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bao nhiéu ngay néu cac bén khong ¢ ¥ kién gi vé bién ban hoa giai thanh tai co
sO ¢o gia tri phap 1y va 1a co s¢ dé giri dén co quan c6 tham quyén thuc hi¢n.
- Vé tham quyén gidi quyét tranh chép dit dai: Nhat tri nhu du thao

16. Chwong XVI. Piéu khoan thi hanh (Tir Piéu 232 dén Piéu 236): Nhat
tri voi du thao

~ Trén day la bao cao téng hop két qua dong gop vy kién ddi véi du thao Luat
bat dai (stra doi) cua S& Tu phap./.

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- UBND tinh (dé b4o c4o); PHO GIAM POC

- S& Tai nguyén va Moi truong (dé tong hop);

- Luu: VT, VBQLXLVPHC.

Pham Manh Hung
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