"UBND TINH NINH BINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
SO VAN HOA VA THE THAO Péc 1ap - Ty do - Hanh phic

S6: 64 /BC-SVHTT Ninh Binh, ngay /4théng 3 nam 2023

BAO CAO
Tong hop két qua dong gop v kién ciia nhan dan
d6i véi du thao Luat Pat dai (sira ddi)

Thue hién Ké hoach sé 13/KH-UBND ngay 19/01/2023 ctia UBND tinh vé
viéc to chuc lay ¥ kién Nhan dan d6i v6i dy thao Luat Dat dai (sira doi), Van ban
s 47/UBND-VP3 ngay 15/02/2023 ciia UBND tinh vé viéc trién khai Cong dién
ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc lay ¥ kién Nhan dan d6i v6i dy thao Luat Dat
dai (stra doi); S& Van hoa va Thé thao tinh Ninh Binh bao cdo két qua to chirc 1ay
y kién dong gop cia Lanh dao don vi, can bo, cong chuc, vién chic, ngudi lao
dong, hoi vién, thanh vién thudc linh vuc quan 1y ciua S& vé du thao Luat Dét dai
(stra d61) nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN

1. Tinh hinh trién khai K¢ hoach t6 chirc ldy y kién Nhan dan ddi véi
du thao Luat Dat dai (sira doi)

- S& Vin hoa va Thé thao di t6 chirc quan triét ndi dung Ké hoach dén timg
phong, don vi, cac to chirc hoi, lién doan trong Hoi nghi giao ban hang thang; ban
hanh vin ban trién khai 1ay y kién nhan dan vao du thao Luat Dat dai (stra d6i)
dén toan bd lanh dao, can by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, hoi vién,
thanh vién cac t6 chic x4 hoi thudc pham vi quan 1y cua S& (Hoi Co vat Trang
An tinh Ninh Binh, Ho1 Khoa hoc lich str tinh Ninh Binh, Chi ho1 D1 san van hoa
tinh Ninh Binh, Hoi truyén théng Truong Son duong H6 Chi Minh tinh Ninh
Binh, Lién doan Bong ban tinh Ninh Binh, Lién doan Cau 16ng tinh Ninh Binh)
va gui kém noi dung du thao Luat Dt dai (stra déi) tai van ban trién khai yeu cau
cac phong, don vi truc thude SO t6 chirc tuyén truyén, trién khai, tong hop két qua
ldy v kién déng gop cua can bo, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong theo thoi
gian quy dinh;

- Trén website chinh thirc ciia S& Vian hoéa va Thé thao tao muyc “Liy y kién
nhan dan vé Luat Dat dai (stra d61)”, dan link truc tiép vé website.
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2. Cac hoat dong trién khai Ké hoach ciia cac phong, don vi, cac to
chire xi hoi - nghé nghiép

- Cac hoat dong trién khai K& hoach duoc thuc hién ding muc dich, yéu cAu,
d6i twong, ndi dung, hinh thirc 1y ¥ kién theo Nghi quyét sé 170/NQ-CP ngay
31/12/2022 cta Chinh phti ban hanh Ké hoach t6 chirc 14y y kién Nhan dan d6i véi
du thao Luat Dat dai (stra d6i). Viéc t6 chic 1y ¥ kién vé du thao Luat Dat dai
(stra déi) duoc coi 1a nhi€ém vu trong tam clia co quan va cac td chirc, ca nhan ¢o
lién quan. Xac dinh cac ndi dung trong tim, hinh thirc cu thé phu hop voi timg dbi
tuong lay ¥ kién, dam bao thoi gian hoan thanh. Phéi hop chit ché va thuc hién
dﬁy da ndi dung, dang tién d6 cua Ké hoach; kip thoi don dbc, huéng dan va thdo
& nhitng kho khin, vuéng mic trong qua trinh to chitc thuc hién Ké hoach.

- Nhan dan gop y truc tiép theo duong links duoc coéng khai trén trang
thong tin dién tir (website) chinh thirc ctia S6 Vin hoa va Thé thao.

- Lanh dao cac phong, don vi truc thudc t6 chirc cac budi gip mit, thao
ludn voi can by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong vé cac nodi dung trong tam
ctia du thao va cc van dé lién quan dén linh vuc van hoa va thé thao, tong hop
kién va gdp ¥ bang van ban theo thoi gian quy dinh.

- Céc t0 churc x4 hoi — nghé nghiép: Hoi C6 vat Trang An tinh Ninh Binh,
Hoi Khoa hoc lich str tinh Ninh Binh, Chi hoi Di san van hoa tinh Ninh Binh, Hoi
truyén thong Truong Son dudng HO6 Chi Minh tinh Ninh Binh; Cac Lién doan thé
thao: Lién doan Béng ban tinh Ninh Binh, Lién doan Cau 16ng tinh Ninh Binh
tuy theo tinh hinh hoat dong, tuyén truyén cac ndi dung thao luan vé du thao Luat
Pat dai (stra d6i), 1y y kién dong gop cua cac thanh vién, hoi vién va tong hop
bao cao bang vian ban giri truc tiép vé S& Vin hoa va Thé thao.

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién du thio Luit Dat dai (sira doi)

Viéc tuyén truyén, pho bién, truyén thong cac ndi dung c6 lién quan dén dy
thao Luat Pat dai (stra d6i) dé cung cap thong tin phuc vu cho viéc dong gop lay
¥ kién cua Nhan dan di duoc S¢ Vin héa va Thé thao to chtc thudng xuyén
thong qua nhiéu hinh thirc nhu: T chirc tuyén truyén, thao luan trong cac cudc
hop giao ban ddi v&i cac can bo, cong chure, vién chuc, nguodi lao dong; Léng
ghép cac ndi dung trong tam trong du thao Luat Dat dai (sira d6i) trong cac hoat
dong tuyén truyén cia don vi.

4. Cac hinh thirc, phwong thirc to chirc ldy ¥ kién

- Gop ¥ truc tiép bang vin ban (ban gidy, thu dién tir) 4p dung cho tat ca
cac d6i tuong 1y y kién.
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- Lanh dao cac phong, don vi truc thudc td churc hop mat, phé bién, thao
luan va tong hop v kién ctia can bo tham gia dé xay dung bao céo tong hop ¥ kién.

- Gop ¥ tryc tiép thong qua website chinh thitc ctia S&' Van héa va Thé thao
(https:/ivhtt.ninhbinh.gov.vn) lay ¥ kién Nhan dan déi véi du thao Luat Dat dai (stra d6i).

- Théng qua cdng théng tin dién tir ciia Qudc hoi, cong thong tin dién tir
Chinh phu, Cong thong tin dién tir Bo Tai nguyén va Moi trudng, cac phuong
tién thong tin dai ching, cac hinh thic ing dung cong ngh¢ thong tin, cac hinh
thirc khéac phu hop véi quy dinh cua phap luat.

5. Cac doi twong dwoge lay y kién

- Cac can bg, cong churc, vién chuc, nguoi lao dong dang lam viéc trong
cac phong, don vi truc thude S¢;

- Cac hoi vién, thanh vién ctia cac to chie hoi: Hoi CO vat Trang An tinh
Ninh Binh, H61 Khoa hoc lich str tinh Ninh Binh, Chi ho1 Di san van hoa tinh
Ninh Binh, Hoi truyén thong Truong Son dudng HO Chi Minh tinh Ninh Binh;
Céc Lién doan thé thao: Lién doan Béng ban tinh Ninh Binh, Lién doan Cau 16ng
tinh Ninh Binh.

6. Viéc tong hop, xir Iy két qua lay y kién va xdy dung Bao cdo tong
hop ¥ kién Nhan dan déi véi dw thao Luit Pat dai (sira doi).

Pén nay, S& Vin hoa va Thé thao da tiép nhan Bao céo tong hop y kién
gop ¥ cua 14 don vi, to chirc Hoi thudc pham vi linh vuc quan Iy. Trén co s cac
béo céo va y kién gui dén, da tién hanh tong hop cac ¥ kién mot cach trung thuc,
day du va khach quan.

Theo két qua tong hop, dé gop ¥y cho du thao Luat Pat dai (sira ddi), co
quan, td chire truc thudc, dd nhan duoc 08 luot v kién gop y cua ca nhan, don vi,
t6 chue. Cu thé nhu sau:

Chuong I: C6 01 luot ¥ kién gop .

Chuong V: C6 01 luot y kién gop .

Chuong VII: C6 02 lugt ¥ kién gop ¥.

Chuong XIIII: C6 02 luot y kién gop y.

Gop ¥ vé ndi dung khac : Co 02 luot ¥ kién gop .

7. Danh gia chung

- Nhin chung cac Lanh dao don vi, can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
d6ng, hoi vién, thanh vién dong tinh nhat tri cao, du thao Luat phu hop va day du,
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phu hop Véi tAm tu nguyén vong cia ngudi dan. Sy thay d6i, bo sung mot sé biéu
trong Dy thao Luat phtt hop Véi tinh hinh thyc té yéu cau phat trién cua dat nudc;

- Noi dung du thao cua Luat Dat dai phu hop véi cac quan diém, dinh
huéng doi méi chinh sach phap luat dat dai néu trong Nghi quyét sé 671/NQ-
UBTVQH15 cua Uy ban thuong va Qudc hoi vé viéc to chuc ldy v kién nhan dan
d6i véi du thao Luat Dat dai; Nghi quyét sé 170/NQ-CP caa Chinh phi ban hanh
t6 chtc 1y ¥ kién cua nhan dan ddi véi du thao Luat Dét dai (sira doi);

- Dy thao Luat Dat dai mang tinh chién luoc 1au dai.

II. VE KY THUAT LAP PHAP

1. V@ b6 cuc ciia du thao Luit

- Nhat tri v&i b cuc, két cau cac phﬁn cta du thao, dam bao sb luong cac
chuong, diéu; B cuc trinh bay, két ciu cta du thao phu hop, chit ché day du.
Phuong phép xay dung cac quy dinh c6 tinh khoa hoc;

- Ngon ngir pht hop dé hiéu.

2. Vé Ky thuat soan thao

Ngon ngit dién dat va k¥ thuat xay dung vin ban quy pham phap luat cta
du thao Luat Dat dai (sira d6i) dé hiéu, dam bao theo quy dinh.

3. Danh gia chung

Du thao Luat Dat dai (stra ddi) phu hop voi cac quan diém, duong 16i,
chinh sach cia Pang, véi Hién phap, cac Diéu udc Qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién va co ban giai quyét duoc nhitng van dé bét cép, ton tai cta thyc tién dit ra
trong qua trinh téng két viéc thi hanh Luat Dét dai cua don vi, dia phuong.

III. TONG HQP GOP Y CU THE POI VOI DU THAO LUAT PAT
PAI (SUA POI)

Qua tong hop ¥ kién gop v ctia cac ca nhan, don vi, to chirc, nhitng ¥ kién
gop ¥ tap trung vao cac ndi dung cu thé sau day:

1. Chwong I: Quy dinh chung

Tai Khoan 4 Diéu 3 cta du thao c6 néu “Béi thuong quyeén sir dung dat khi
Nha meéc thu héi dat (sau day goi la boi thiong vé ddt) la viéc Nha miedc boi
hoan cho nguwoi sir dung dat bang tién hodc bang dat hodc bang loi ich vt chat
khéc twong g Véi gid tri quyén sir dung ddt doi véi dién tich dat thu héi theo
quy dinh cia Ludt ndy.” Tuy nhién trong Muc 1, Chuong VII ( Tir Diéu 89 dén
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Diéu 97) quy dinh vé bdi thuong vé dat, chi phi dau tu con lai vao dat khong nhéc
dén loi ich vat chat khac twong (g voi gia tri quyén str dung dat déi véi dién tich
dat thu hoéi. Do d6, dé nghi du thao Luat Dat dai (sira d6i) cAn bo sung lam rd hon
quy dinh “loi ich vat chat & day 1a gi” gdm nhitng ndi dung cu thé, tranh tinh
trang cac co quan lam dung, boi thudng khong thoa dang cho ngudi dan khi Nha
nuéce thu hoi dat.

2. Chwong V: Quy hoach, ké hoach sir dung dit

Trong chuong V Dy thao Luat Dat dai (sira doi) da c6 nhiing quy dinh doi
méi dé nang cao chat luong cua quy hoach, ké hoach sur dung dat bao dam su
thong nhat, déng bd so v6i Luat dat dai nam 2013.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat 1a mot trong nhiing phuong thirc dé quan
Iy nha nudce (14 can ctr dé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat va
thu hoi dat) nén anh huong truc tiép dén viéc sir dung dat ciia nguoi dan noi
chung va ngudi str dung dat noi riéng. Do d6, du thao lut can thé hién nguyén
tac cong khai, minh bach trong quy hoach, ké hoach str dung dat va giao dat, cho
thué dat, dau gia quyén sir dung dat, thu hoi, bdi thudng, hd tro tai dinh cu, xt Iy
vi pham luat dat dai. ..

Du thao Luat can bd sung diéu khoan khéng dinh vi¢c quy hoach, ké hoach
str dung dat khong 1am anh hudng dén quyén st dung dat ctia cong dan dbi véi dat
dai. Ddi voi viée 1ap quy hoach, can co dinh hudng, tam nhin st dung dat cép quéc
gia, cap tinh, cAp huyén, tham chi ca cap x4 tir 10 ndm tré 1én phai c6 quy dinh cu
thé ddi v6i nguoi sir dung dat trong vung. Tranh tinh trang quy hoach lam han ché
quyén stir dung dat ctia ngudi dan bat hop 1y. Dic biét, tranh tinh trang lap quy
hoach, ké hoach str dung dat thiéu tinh chién luoc, bt hop 1y giita cac vung, khu
vuc va tong thé ving mién, nhat 13 quy hoach, ké hoach str dung dat khu cong
nghi¢p, cum cong nghi¢p nam gén khu dan cu, khu di tich lich sir, van héa. Tranh
tinh trang xung dot vé muc dich, loi ich vé str dung dat dan dén tinh trang khoé khac
phuc, hdu qua nang né lau dai.

3. Chwong VII: Boi thwong, hd tro, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat

Trong Chuong VII d3 quy dinh cic van dé boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi nha nudc thu hoi dat, tuy nhién can co quy dinh thoi han cu thé cho viéc boi
thuong. Viéc b tri tai dinh cu cho nguoi ¢ dat thu hdi ciing can bo sung thém
cac quy dinh vé thoi gian cy thé cho viéc b tri chd & méi cho nguoi dan. Hién tai
trong Luat Dat dai (stra d6i) chua co tidu chi nao vé viéc quy dinh phai hoan
thanh khu tai dinh cu thoi gian bao nhiéu ngay trudc khi thu hoi dat.
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Tai Khoan 5 Diéu 89 quy dinh “Viéc boi thuong khi nha nude thu hoi dat
phdi dam bdo ddn chii, khdach quan, cong bang, cong khai, kip thoi va ding quy
dinh ciia phdp ludt”, d& nghi can 1am rd yéu t6 “kip thoi”. Béi vi trén thuc té co
nhimg dy 4n sau khi kiém dém tai thyc dia dat thu hoi, diéu chinh, bo sung
phuong 4n bdi thuong, hd trg duge nguodi dan cd dat bi thu hdi dong thuén,
nhung do du an da bi kéo dai nhiéu nam, cac muc hd tro c¢é khi khong con phu
hop, dam bao quyén loi cho ngudi dan. Ngudi co dit bi thu hdi chua thoa dang
dan dén tinh trang ngudi dan khong ddng thudn, birc xtc lam phét sinh cac khiéu
kién vé dat dai. Vi vay, dé nghi trong dy thao Luat Dat dai (stra déi) can thé ché
hoa cac quy dinh nham dam bao quyén loi ctia nguoi dan bi thu hoi dat. Viéc xay
dung phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu can duoc thuc hién trude khi co
quyét dinh thu hoi dét, boi thuong khi Nha nuée thu hoi dat.

Tai Khoan 2 Diéu 89 c¢6 quy dinh “Viéc béi thuong khi Nha nwéc thu hoi
ddt phdi dam bdo ngwoi ¢é ddt bi thu hoi c6 ché 6, bao dam thu nhdp va diéu
kién song bang hodc tot hon noi ¢ cii”. Theo d6, khi nha nudc thu hoi dat phai
bao dam ngudi co dat bi thu hdi co chd &, bao dam thu nhap va diéu kién séng
béng hodc t6t hon noi & cil. Déng thoi, tai Diéu 106 dy thao luat da quy dinh cac
diéu kién dé 1ap va thyc hién dy an tai dinh cu (ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi,
pht hop véi diéu kién, phong tuc, tdp quan cua ting ving, mién) va tha ty wu
tién lira chon dia diém tai dinh cu (tai dia ban cip x3 noi c6 dat bi thu hoi, dén dia
ban cap huyén thudc tinh, thanh phd noi c6 dat thu hoi, roi méi dén dia ban khac
c6 diéu kién tuong duong).

Vé viéc xay dung phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé “Tiép
tuc d6i moi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
va su dung dat, tao dong luc dua nudc ta trg thanh nudc phat trién c6 thu nhap
cao” dd néu chu truong phai phé duyét toan bo phuong an trude, xong rdoi méi
tién hanh thu hoi dat. Tuy nhién, hién tai chua c6 ti€u chi cu thé nao vé viéc cép
tai dinh cu. Vi du nhu chua quy dinh phéi hoan thanh khu tai dinh cu trong thot
gian bao lau trudc khi tién hanh thu hdi dat, néu khong hoan thanh thi phai c¢6
phuong 4n bdi thuong thay thé... Trén thuc té nhiing nim vira qua, viéc bodi
thuong tai dinh cu con nhiéu vin dé giy bat cap, anh hudng 16n dén cudc song,
quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan.

Ngoai ra, can lam rd hon cac tiéu chi, diéu kién boi thuong, ho trg, tai dinh
cu khi nha nudc thu hoi dat. Thi du nhu ndi dung "Phu hop véi diéu kién, phong
tuc, tAp quan cua timg ving, mién". V&i nhitng dja ban ving sau ving xa, ving



7

sinh séng ctia dong bao dan tdc thiéu sb thi phong tuc, tip quan c6 su khac biét so
v6i nhiéu dia phuong. Néu roi vao trudng hop tai dia ban x4, dia ban huyén déu
khong c6 dat dé bd tri tai dinh cu thi budc phai bd tri tai cac dia ban khac co diéu
kién tuong duong. Vay can 1am rd "diéu kién twong duong" ¢ day 1a gi, 1a vé mat
dia 1y twong duong hay 1a vé céc tiéu chi dugc dia phuong dé ra, boi néu b tri
nguoi dan toc thiéu sb sang mot dia ban véi cac phong tuc, tdp quan hoan toan
khac v6i noi & cil thi s& khéng dap img dugc mot trong cac diéu kién cua khu tai
dinh cu ma luat quy dinh.

4. Chwong XIII: Ché dj sir dung cac loai dat

Tai Khoan 1, Diéu 204 du thao Luat Dét dai ¢ ghi: “Pdt tin nguwong la dat
c6 cong trinh tin nguong gom dinh, dén, miéu, am, ddt rimg tin nguwong.” Tai
Piéu 2, Luat Tin ngudng, t6n gido nam 2016 c6 ghi: “Co 56 tin nguéng la noi
thwc hién hoat dong tin nguong cua cong déng nhw dinh, dén, miéu, nha tho ho
va nhitng co sé twong ty khdc.” Do d6, dé nghi nghién ctru, xem xét khai niém
dat tin ngudong dé dam bao tinh thong nhat, day du ndi dung va phu hop véi Luat
Tin ngudng, ton gido. Bén canh do tir nam 2016, di san “Thuc hanh Tin ngudng
Tho Mau Tam phu cia ngudi Viét” da chinh thirc dugc UNESCO ghi danh tai
Danh sach Di san vin hoa phi vat thé dai dién ctia nhan loai. Do d6 dé nghi b
sung thém “pht, dién” (noi thyc hanh Tin ngudng Thd Mau Tam phu) vao danh
sach cac loai dit tin nguong dugc liét ké tai Khoan 1, Piéu 204 du thao Luat.

5. Cac y kién vé ndi dung khac

- Thuc té hién nay dé phan d4u dat chuan d6 thi van minh hay nong thon
mo&i thi yéu cau vé co sé vat chat van hoa 1a 100% cac xa, phuong, thi tran phai
c6 Trung tdm Van hoa, Thé thao; 80-100% cac thon, lang, ban, t6 dan phé, phé
va tuong duong phai c6 Nha van héa — Khu thé thao. Tuy nhién loai dat nay
khéng dugc goi tén, quy dinh rd trong Luat dat dai va cac van ban hudng dan co
lién quan nén mot s6 dia phuong khong bd tri, quy hoach dugc quy dat dé xay
dung cong trinh vin hoa thé thao; hau hét cac cong trinh nay khéng dugc cip
gidy ching nhan quyén sir dung dat nhét 1a tai thon, x6m, ban, t6 dan phé. Do do,
dé nghi bd sung thém “ddt xdy dung co sé vin héa, thé thao” vao danh muc cdc
logi dit va bo sung quy dinh rd rang vé ché d6 str dung loai dat nay, quy dinh 1d
dinh muc st dung dat xdy dung co s& van hoa va co co ché dé cip gidy chimg
nhan quyén sir dung dat cho dat xay dung co s& van hoa, thé thao dic biét 1a &
khu dén cu.
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- Bé nghi bb sung quy dinh vé diéu kién quy hoach dit ton gido vao dy thao
stra d6i Luét DAt dai. Hién nay, viéc lap quy hoach, ké hoach sur dung dat ddi vai
loai dét nay chi thé hién khi hién trang da la dét co so ton gido. Do do, viéc giao
dat, chuyén muc dich sir dung dat tir dat khac sang dat co s ton gido hién nay con
gip nhiéu khé khin, bao gém ca viéc giao méi dat co sd ton gido do phai di doi,
giai toa dat co sd ton gido cil. Trén thuc té, co tinh trang mot s6 co s ton gido sau
khi nhan hién tang, chuyén nhuong cia hg gia dinh, cd nhan da ty mé rong chua,
nha tho ma chua thuc hién cac thu tuc chép thuan cho tu bd, ton tao di tich, phé
duyét quy hoach, cip phép xay dung, chuyén d6i muc dich sir dung dét... Do viy,
dé nghi can xem xét quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc st dung ddi voi dat ton
gido dé lam co so tham dinh nhu cau sir dung dat, gop phan st dung dat tiét kiém,
hi¢u qua.

Trén day 1a bao céo tong hop ¥ kién dong gop dbi véi dy thao Luat Dat dai
(stra d6i) cia S& Van hoa va Thé thao. D& nghi S¢ Tai nguyén va Moi trudng
tong hop, bao cio Uy ban nhan dén tinh./.
Noi nhin: GIAM POC
- S¢ Tai nguyén va Moi truong; Z
- Céac d/c Pho Giam doc So;

- Luu: VT, QLDSVH.
NTBD.(06)

Nguyén Manh Cuong
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