UBND TINH NINHBINH ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Poc lap — Tw do — Hanh phuc
S6: 12 /BC-TTr Ninh Binh, ngay /5 thang 3 ndm 2023
BAO CAO

Két qua déng gépy kién doi véi Dy thao Luit Pat dai (sira doi)

I. Tinh hinh triéu khai viéc lay y kién dbi v6i dyr thao Luat Dat dai (sira doi)

~ Thyc hién K& hoach s 13/KH-UBND ngay 19/01/2023 ciia UBND tinh vé
To chuac lay y kien Nhan dan doi véi du thao Luat Dat dai (sira do6i); Véan ban so
29/UBND-VP3 ngay 01/02/2023 vé viéc trien khai lay y kien nhan déan doi véi Dy
thdao Luat Dat dai (sia doi); Van ban so 47/UBND-VP3 ngay 15/2/2023 veé trien
khai Cong dién cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc lay y kien nhén déan doi véi Du
thdo Luat dat dai (stra doi), Thanh tra tinh da to chuc trien khai viéc lay y kicn cta
Cé}n bo, Cf)[lg chirc, nguoi lao dong trong co quan doi vai du thao Luat Dat dai (sua
do1i), cu thé nhu sau:

- Viée to chuc trien khai thyc hién: Cac K& hoach, Van ban chi dao cua
UBND tinh vé t6 chuc lay y kien Nhan dan doi voi du thao Lut Dat dai (stra doi)
da dugc pho bien cong khai tai Hoi nghi giao ban toan co quan; dong thoi gui cac
van ban chi dao, Dy thao Luat Dat dai (stra doi) téi toan bo can by, cong chuec,
nguoi lao dong trong co quan, yéu cau cac dong chi nghién ciru, dong gop y kien
vao ban Dy thao Luat Bat dai (stra doi).

- Hinh thte, phuong thire 1y y kién: Gopy truc tiép bang van ban.

- Cac dbi twong dugc ly y kién: toan thé can bo, cong chire, ngudi lao dong
trong co quan Thanh tra tinh.

Céc y kién tham gia d4 dugc Anh dao Thanh tra tinh tiép thu day du va giao
cho Phong nghigp vu tong hop, bao cao ket qua dong gop y kien cua Thanh tra
tinh doi véi du thao Luat Dat dai (stra doi).

I1. Tong hop gop y cu thé ddi véi du thao Luit Dat dai (sira dbi)

Chuong I
QUY DINH CHUNG

Diéu 3. Giai thich tir ngir

Pé nghi bo sung giai thich khai niém nguoi str dung dat, nguoi dang sur
dung dat, gia dat phd bién trén thi trudng, bang gid dat, gia dat cu thé, dat khai
hoang, dat do tu khai hoang, khai hoang ¢ thoi diém nao 1a hop 18 (13 khong vi
pham phép luat vé dat dai ¢ thoi diém thuc hién hanh vi do tu khai hoang); vi
pham phap luat dat dai, thé nao la ty y chuyen myc dich str dung dat doi voi
truong hop chua co gidy t vé quyén st dung dat theo quy dinh dé nhat quan cach
hiéu va ap dung.

Diéu 4. Ap dung phap luit
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Tai khoan 1 quy dinh: “1. Quan Iy va sur dung dat dai phdi thuc hién theo
quy dinh cua Ludt Ddt daiva cac luat khac co lién quan. Truong hop co quy dinh
khdc nhau gitta Ludt Dadt dai va Ludt khac thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt

»

Dat dai, trir cac truong hop sau day:...".

Tuy nhién, tai khoan 3 Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat quy dinh: “Trong truong hop cac van ban quy pham phap ludt do cung mot co
quan ban hanh cé quy dinh khdc nhau vé cimg mét van dé thi ap dung quy dinh
cua van ban quy pham phap ludt ban hanh sau ™.

Nhu vdy, quy dinh tai Piéu 4 du thao 1a chua phu hop véi nguyén tic ap
dung phap luat khi c6 quy dinh khac nhau vé cing mdt van dé quy dinh tai khoan
3 Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015. Do do6, quy dinh cua
du thao can duoc diéu chinh lai dé phu hop va dam bao vé nguyén tic ap dung
phép luat da dugc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Pi¢u 10. V& phan loai dat
- Tai diém e khoan 2, dé nghi stra doi, bd sung: “e) Pt sk dung vao muc

dich céng cong gom dat cong trinh giao théng (gom cang hang khong, san bay,
cang duong thuy noi dia, cang hang hai, dwong sdt, duong bo va cong trinh giao
thong khac); cong trinh thuy loi, dat cong trinh phong, chong thién tai, dich bénh;

dat cong trinh cap nwdc sach, thodat nwdc mwa va nwdc thdai (gom cong trinh
diu mai, cong trinh phu tro va mang lwdi siv dung)....”. Boivi, trén thuc té co
nhitng loai dét nay li€n quan tryc tiép dén qua trinh quan Iy va sir dung dat nhung
chua c6 quy ché dé quan Iy khi xay ra tranh chép.

. . _ Chwongnir .
QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUOI SUDUNG DAT

Pi¢u 29. Thoi diém dwoc thue hién cac quyén ciia ngudi sir dung dat

Tai khoan 1 quy dinh: “Nguwoi sir dung dat duwoc thyc hi¢n cac quyén
chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai, tang cho, thé chap, gop von quyen s dung
dat khi ¢6 Gidy chu’ng nhdn. Déi véi trieong hop chuyen doi quyén sir dung dat
nong nghiép thi nguoi sir dung dat dwgc thiee hién quyén sau khi co quyét dinh
giao dat, cho thué dat; me’ng hop nhdn thira ké quyén sir dung dat thi nguoi s
dung dat duoc thuc hién quyén khi co Gzay chimg nhén hodc di diéu kién de cap
Gidy chiing nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tdi san khdc gdn lién
voi dat.

Truong hop nguoi s dung ddt dwoc chdm thuc hién nghia vu tai chinh
hodc dwoc ghi no nghia vu tai chinh thi phai thuc hién xong nghia vu tai chinh

»

trude khi thuwe hién cdc quyén”.

Tuy nhién, quy dinh ndy chua thong nhit véi cac quy dinh tai Luat Nha &
2014 va Luat Kinh doanh bat dong san 2014. Vi Luat Nha ¢ 2014 va Luat Kinh
doanh bat dong san 2014 quy dinh chi tru’O’ng h0’p chu dau tu kinh doanh bat dong
san theo hinh thirc ban c6 san thi méi can phai c6 Gidy ching nhén, céc giao dich
mua ban nha & hinh thanh trong twong lai, chuyén nhuong hop ddng mua ban nha
& hinh thanh trong tuong lai d cac truong hop khong yéu cau phai co gidy ching
nhan. Cu thé:
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Theo Diéu 55, Luat Kinh doanh bat dong san 2014 quy dinh vé dicu kién
cua bat .dong san hinh thanh trong tuong lai dugc dua vao kinh doanh: “Co gidy to
vé quyen s dung dat hé so dw dn, thiét ké ban vé thi cong da dwoc cap 6 tham
quyén phé duyet, Gidy phép xdy dwng déi véi truong hop phdi c6 Gzayphep xay
dung, gidy to vé nghiém thu viéc hoan thanh xdy dung co so ha tangNky thudt
twong img theo tiéen do dw dn; truong hop la nha chung cu, téa nha hon hop cé
muc dich dé & hinh thanh trong tuong lai thi phai cé bién ban nghi¢ém thu da hoan
thanh xong phdan mong cua toa nha do”.

~ Theo khoéan 2 Dicu 118 Luét Nha ¢ 2014 quy dinh giao dich vé nha & khong
bat budc phai c6 Gidy chung nhan gom: “a) Mua ban, thé chap nha o hinh thanh
trong twong lai; b) Té chirc thyc hién ting cho nha tinh nghia, nha tinh thwong; c)
Mua ban, thué mua nha o thuoc so hiru Nha nwoc; mua ban, thué mua nh nha o xa
héi, nha & dé phuc vy tai dinh cu khéng thuoc so hitu Nha nuoc, ban nha o quy
dinh tai khoan 4, Diéu 62 cua Ludt nay; d) Cho thué, cho muon, cho 6 nho, uy
quyén quan Iy nha ¢; &) Nhan thira ké nha 6; e) Chuyen nhwong hop d‘ong mua
bdn nha & thwong mai dwoc xdy dung trong dw dn dau tw xdy dung nha ¢ baogom
ca truong hop da nhdn ban giao nha o tur chu dau tw nhung chira nop hoé so dé
nghi co quan Nha nude cé tham quyén cap Gidy chimg nhdn doivéi nha ¢ dé.”

pPé nghi stra doi quy dinh néu tai khoan 1 Diéu 29 du thao Luét Cho phu hop
v6i quy dinh phap luat trong Luat Nha & 2014 va Luat Kinh doanh bat dong san
2014.

ChuongV ]
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG DAT

Diéu 65. Quy hoach, ké hoach sir dung dit cAp huyén

‘Tai khoan 2, dé nghi stra d6i, bo sung 1a: “2. Ngi dung quy hoach su dung
dat cdp huyen bao gom b) Xac dinh chi tiéu cac logi dat da dwoc phdn bé trong
quy hoach sur dung dat cdp tinh dugc thé hién théng tin dén tirng thira ddt, triv
trwong hop chuyén muc dich dit vuwon ao trong cung thira dit c6 nha o sang
data ¢) Xacdinh chi tiéu cac logi dattheo nhu cau su dung dat ciia cap huyén va
cap xd dwoc thé hién théng tin dén tirng thira ddt, triv tru’o’ng hop chuyén muc
dich détvwon ao trong ciing thiva dit ¢6 nha 6 sang dit é...

Pi¢u 74. T6 chirc thure hién quy hoach, ké hoach sir dung dat

Pé nghi quy dinh 1 tai khoan 4 Diéu 74 cac quyén st dung dat cu thé ma
nguoi dan khong bi han ché trong truong hop co quan nha nudc cd tham quyén
phé duyét ké hoach sir dung d4t khong diéu chinh, ‘huy bo hodc c6 diéu chinh, huy
b6 nhung khong cong b6 cong khai sau 03 nim ké tir ngay phé duyét va dugc tiép

tuc c@p nhat vao ké hoach sir dung dat cua nim tiép theo ma chua c6 quyét dinh
thu hoi dat hodc chua duge phép chuyén muc dich st dung dt.

) Chuong VI )
THU HOI DAT, TRUNG DUNG DAT

Diéu 80. Thu hdi dit do vi pham phap luit vé dat dai
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Tai diém b khoan 1 quy dinh cac tru’ong hop thu hoi dat do vi pham phap
luat vé dat dai: “b) Nguoi sir dung datco Y huy hoai ddt va da bi xir phat vi pham

»

hanh chinh vé hanh vi hity hoai ddt ma tiép tuc vi pham”.

Dé nghj stra d6ila: “b) Nguoisir dung dat co hanh vi hity hoai ddtva da bi
xtk phatvi pham hanh chinh vé hanh vi huy hoai dat ma tiép tuc vi pham” do Xac
dinh hanh vi ¢0 y la rat kho nén dé€ nghi quy dinh ngudi c¢6 hanh vi huy hoai dat
ma da bi xtr phat hanh chinh ma tiép tuc vi pham thi thu hoi.

Piu 85 Trinh ty, thu tuc boi th1r0’ng, hé trg, tai dinh cu, thu hoi dat vi
muc dich quoc phong, an ninh, phat trién Kinh 6 - xa hoi vi lgi ich quoc gia,
cong cong

Tai diém a khoan 3 quy dinh: “T6 chitc lam nhiém vu béi thuong, gzazphong
mat bang co trach nhiém lap phwong an béi thuong, hé tro, tdi dinh cu va phoi
hop vOi Uy ban nhdn ddn cap xd noi co datthu hoz 16 chirc ldy y kzen vé phwang
dan boi thuong, hé tro, tai dinh cu theo hinh thirc 16 chirc hop truc tiép véi nguwoi
din trong khu vuc c6 dit thu héi,...”

Dé nghi stra d6i: “76 chirc Iam nhiém vu béi thuong, gidi phéng mat bang
c0 trach nhiém Iapphu’o‘ng dan béi ' thuong, hé tro, tdi dinh cu va phol hop voi Uy
ban nhan dan cdp xd noi ¢é dat thu héi té chic Iay y kién vé phu’ong an boi
thuvng hé tro, tdi dinh cu theo hinh thic phatphleu ld@yy kién cac hé gia dinh,
c& nhan trong khu viee ¢é ddt thu héi, .

) Chu’p’ng A% 1
BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU
KHI NHA NUOC THU HOI PAT

Picu 92. Boi thwong vé dat, chi phi dau tw vao dat con lai khi Nha nuéc
thu hdi dat nong nghiép ciia h gia dinh, ca nhan

Tai khoan 1, quy dinh: “ H¢ gia dinh, ca nhan dang sur dung dat ndng
nghiép ma cé du diéu kién dwoc boi thuong quy dinh tai Piéu 90 ciia Lugtnay khi
Nha nuéc thu hoi dat dwoc boi thuong bang dat nong nghiép hogc bang tién
hodgc bang dat ¢6 muc dich sir dung khac véi logi dat thu hoi hogc bang nha
& Néu ngueoi c6 datthu hoi cd nhu cau va dia phieong cé diéu kién vé quy dat, quy

>

nha o.

Dé nghi bo cum tir "hoiic bang nha 6” va “quy nha 6. Vi khong thuc
hién bdithuong bang nha & d6i véi viée thu hdi dat ndng nghiép.

Picu 104. HS tro khi Nha nwéc thu hoi dat

Dé nghi b(3 sung chinh sach d6i voi: Nguoi truc tiép san xudt nong nghiép,
sinh song cht yéu bang san xut nong nghlep khi bi thu hoi dat nong nghiép ma
khdng con kha nang chuyén dm nghé do qua do tudi lao dong theo quy dinh ma
khong c6 bao hiém x4 hoi, trg cap xa hoi.

Pic¢u 107. Bo tri tai dinh cw cho ngudi cé dat & thu hoi ma phai di
chuyén chd &

Tai khoan 1, dé nghl stra 461, b6 sung 1a: “1. Hj gia dinh, cd nhan co dat o,
nguoi Viet Nam dznh cw & nwée ngodi dang sé hitvu nha ¢ gan lién véi quyén sir
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dung dattai Viét Nam khi Nha nudc thu hoi het datdu diéu kién duoc boi th u’ong
vé ddt ¢ hodc dién tich con lgi khong du diéu kién dé ¢ ma khéng con nha 0, dit

0 naokhdc trén dia ban cdp xi noi co ddt bi thu hoi ma phdi di chuyén ché ¢ thi
dwoc bo tri tai dinh cu. Ly do: d€ dam bao loi ich cuia nguoi dan.
Chuong X

PANG KY PAT DA, CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT,
QUYEN SO HUU NHA O VA TAI SAN KHAC GAN LIEN VOI PAT

Pi¢u 145. Cap Gidy chimg nhan di voi tai san gin lién voi dit

Tai Diéu 145 quy dinh “... Truong hop sau khi cap Gidy chitng nhdn ma tai
san bi tiéu hity, phd dé thi viéc chieng nhdn quyén sé hivu tai san khéng con hiéu
luc phap ly™.

Quy dinh nay chwa bao dam quyén loi cua ngudi ¢ tai san bi tiéu huy, pha
d& vi khi Gidy chimg nhin khong con hiéu luc phap Iy thi ho s& khong c6 co s dé
khoi kién, yéu cau boi thuong thiét hai (néu c6). P& nghi can nhic, sira doi lai quy
dinh nay cho hop ly.

Thanh tra tinh gop ¥ vao Du thao Lut Dat dai (swra d6i), d¢ nghi S¢ Tai
nguyén va Moi truong xem Xét, tong hop, bao cao UBND tinh./.

Noi nhan: KT.CHANH THANH TRA
- 56 Tai nguyén va Mbi trrong, PHO CHANH THANH TRA
- LD Thanh tra ﬁnh, N

- Phong TTr GQKNTC&TCD;
- Luu VT, VP.
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