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BÁO CÁO  

Kết quả lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 

  

Thực hiện Kế hoạch số 13/KH-UBND ngày 19/01/2023 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Ninh Bình về việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật 

Đất đai (sửa đổi), Ủy ban nhân dân huyện Nho Quan tổng hợp, báo cáo kết quả 

thực hiện như sau: 

 I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VIỆC LẤY Ý KIẾN CỦA NHÂN DÂN 

 1. Công tác triển khai  

Thực hiện Kế hoạch số 13/KH-UBND ngày 19/01/2023 của UBND tỉnh về 

tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi), Ủy ban nhân 

dân huyện Nho Quan đã ban hành Kế hoạch số 15/KH-UBND ngày 31/01/2023 

về tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi); Ủy ban 

mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện Nho Quan đã ban hành Kế hoạch số 77/KH-

MTTQ-BTT ngày 07/02/2023 về tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Luật 

Đất đai (sửa đổi); Uỷ ban nhân dân 27 xã, thị trấn trên địa bàn huyện đã xây dựng 

Kế hoạch về tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi).  

Ủy ban nhân dân huyện đã tổ chức hội nghị lấy ý kiến đến các phòng, ban, 

ngành, các tổ chức chính trị - xã hội, các hội trên địa bàn huyện, Ủy ban nhân dân 

các xã, thị trấn tổ chức lấy ý kiến đến toàn thể cán bộ, công chức, các tổ chức 

chính trị - xã hội của xã và toàn thể nhân dân trong xã; các phòng, ban, ngành, các 

tổ chức chính trị - xã hội của huyện tổ chức lấy ý kiến đến toàn thể cán bộ, công 

chức, viên chức của cơ quan và cán bộ, công chức, viên chức theo ngành dọc do 

cơ quan, đơn vị phụ trách.   

2. Công tác tuyên truyền, phổ biến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 

Ủy ban nhân dân huyện chỉ đạo Trung tâm Văn hóa - Thể thao và Truyền 

thanh huyện xây dựng 16 bài  về tuyên truyền, phổ biến dự thảo Luật và Kế hoạch 

tổ chức lấy ý kiến góp ý dự thảo Luật Đất đai năm 2023, phát 32 lượt trên đài 

truyền thanh của huyện; Uỷ ban nhân dân các xã, thị trấn đã xây dựng các bài 

tuyên truyền phổ biến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) và Kế hoạch tổ chức lấy ý 

kiến góp ý dự thảo Luật Đất đai. 

3. Các hình thức, phương thức tổ chức lấy ý kiến  

Trên địa bàn huyện tổ chức lấy ý kiến Nhân dân bằng các hình thức như: 

Tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm; gửi ý kiến góp ý bằng văn bản, các ý kiến 

góp ý tại hội nghị, hội thảo, tọa đàm được cơ quan chủ trì tổ chức hội nghị, hội 

thảo, tọa đàm tổng hợp báo cáo theo quy định. 
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4. Các đối tượng được lấy ý kiến 

Các cơ quan nhà nước; tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức 

chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; 

doanh nghiệp, hợp tác xã, các tổ chức kinh tế khác và toàn thể Nhân dân trên địa 

bàn huyện. 

5. Tổng hợp, xử lý kết quả lấy ý kiến  

Đến hết ngày 13/3/2023, trên địa bàn huyện đã tổ chức được 36 hội nghị với 

3.445 đại biểu dự hội nghị, đã có 172 đại biểu góp ý tại hội nghị, ngoài ra các đại 

biểu góp ý kiến bằng cách gửi văn bản với 569 lượt ý kiến góp ý của các vị đại biểu 

và cá nhân vào dự thảo Luật. Đa số các ý kiến nhất trí với nội dung, bố cục của dự 

thảo Luật và đánh giá cao tầm quan trọng, sự cần thiết của việc ban hành Luật Đất 

đai, kết quả: 

Chương I. Quy định chung: có 18 lượt ý kiến góp ý. 

Chương II. Quyền và trách nhiệm của nhà nước, công dân đối với đất đai: 

có 25 lượt ý kiến góp ý. 

Chương III. Quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất: có 19 lượt ý kiến. 

Chương IV. Địa giới hành chính, điều tra cơ bản về đất đai: đến nay chưa 

nhận được ý kiến góp ý. 

Chương V. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất: có 79 lượt ý kiến góp ý. 

Chương VI. Thu hồi đất, trưng dụng đất: có 56 lượt ý kiến. 

Chương VII. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất: có 

76 lượt ý kiến góp ý. 

Chương VIII. Phát triển quỹ đất: đến nay chưa nhận được ý kiến góp ý. 

Chương IX. Giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất: có 68 

lượt ý kiến. 

Chương X. Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất: có 47 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XI. Tài chính về đất đai, giá đất: có 34 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XII. Hệ thống thông tin đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai: đến nay 

chưa nhận được ý kiến góp ý.  

Chương XIII. Chế độ sử dụng các loại đất: có 79 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XIV. Thủ tục hành chính về đất đai: có 21 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XV. Giám sát; thanh tra, kiểm tra; giải quyết tranh chấp, khiếu 

nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về đất đai: có 48 lượt ý kiến. 

6. Đánh giá chung 

Việc triển khai tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai 

(sửa đổi) được các cơ quan, đơn vị, địa phương tiến hành dân chủ, khoa học, 
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công khai, minh bạch, thực chất, bảo đảm đúng tiến độ, chất lượng, với các hình 

thức thích hợp, tạo điều kiện thuận lợi để các tầng lớp Nhân dân trong huyện 

tham gia góp ý. Các ý kiến đóng góp của Nhân dân được tập hợp, tổng hợp đầy 

đủ, chính xác, khách quan. 

II. VỀ KỸ THUẬT LẬP PHÁP 

1. Về bố cục của dự thảo Luật 

Cách sắp xếp, bố trí các thành phần nội dung theo một trình tự, hệ thống 

rõ ràng, rành mạch và hợp lý. 

2. Về kỹ thuật soạn thảo 

Ngôn ngữ sử dụng trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) là Tiếng Việt 

được diễn đạt chính xác, rõ ràng, dễ hiểu. 

3. Đánh giá chung 

3.1. Về ưu điểm 

Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) phù hợp với chủ trương, đường lối của 

Đảng, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, khả thi của hệ thống pháp luật, đáp 

ứng được yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới, tạo sự thống nhất và 

đồng thuận của nhân dân đối với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về đất đai. Các quy định trong dự thảo Luật có sự kế 

thừa nhằm đảm bảo sự ổn định của hệ thống pháp luật; các chế định được sửa 

đổi, bổ sung đã cơ bản giải quyết, khắc phục được những tồn tại, hạn chế trong 

chính sách, pháp luật về đất đai đã được chỉ ra trong quá trình tổng kết thi hành 

Luật Đất đai năm 2013. 

3.2. Về nhược điểm 

Nhiều quy định của dự thảo Luật vẫn còn chung chung, chưa cụ thể, một 

số từ ngữ sử dụng chưa thống nhất theo hệ thống theo tên gọi chung (ví dụ: Ủy 

ban Mặt trận Tổ Quốc cấp tỉnh, Ủy ban Trung ương mặt trận Tổ Quốc cấp 

huyện; Mặt trận Tổ Quốc Việt Nam). 

Trong quá trình soạn thảo còn có sai sót về kỹ thuật như tại Khoản 4 Điều 

78 không có Điểm b chỉ có a và c; tại  Khoản 1 Điều 125 có ghi quy định tại Điều 

127, 127 của Luật này; tại Khoản 3 Điều 98 thiếu từ “bồi”.  

III. TỔNG HỢP GÓP Ý CỤ THỂ ĐỐI VỚI DỰ THẢO LUẬT ĐẤT ĐAI 

(SỬA ĐỔI) 

Qua tổng hợp ý kiến của các cơ quan, đơn vị và cá nhân, những ý kiến 

góp ý tập trung vào các nội dung cụ thể sau: 

1. Chương I. Quy định chung 

 1.1. Điều 3 

 1.1.1. Tại Khoản 4 Điều 3 có ghi: Bồi thường quyền sử dụng đất khi Nhà 

nước thu hồi đất (sau đây gọi là bồi thường về đất) là việc Nhà nước bồi hoàn 

cho người sử dụng đất bằng tiền hoặc bằng đất hoặc bằng lợi ích vật chất khác 
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tương ứng với giá trị quyền sử dụng đất đối với diện tích đất thu hồi theo quy 

định của Luật này. 

 Đề nghị bỏ cụm từ: hoặc bằng lợi ích vật chất khác vì cụm từ này rất 

chung chung khó áp dụng và rất dễ nảy sinh tiêu cực trong quá trình thực hiện 

bồi thường. 

 1.1.2. Tại Khoản 34 Điều 3 dự thảo Luật Đất đai có ghi: Lấn đất là việc 

người sử dụng đất chuyển dịch mốc giới hoặc ranh giới thửa đất để mở rộng 

diện tích đất sử dụng mà không được cơ quan quản lý nhà nước về đất đai cho 

phép hoặc không được người sử dụng hợp pháp diện tích đất bị lấn đó cho phép. 

Tuy nhiên trên thực tế có trường hợp ngoài hành vi chuyển dịch mốc giới hoặc 

ranh giới thửa đất để mở rộng diện tích đất sử dụng, lấn đất còn xảy ra dưới hình 

thức người sử dụng đất sử dụng vượt quá phần không gian, lòng đất theo chiều 

thẳng đứng từ ranh giới bất động sản mà mình được phép sử dụng nhằm chiếm 

dụng không gian, lòng đất của người sử dụng đất khác (ví dụ: Mái nhà hoặc ống 

nước lấn sang không gian trên đất của người khác). 

Do đó, để phù hợp với hành vi lấn đất trên thực tế, đề nghị xem xét quy 

định khoản 34 Điều 3 dự thảo Luật như sau: “Lấn đất là việc người sử dụng đất 

tự ý chuyển dịch mốc giới hoặc ranh giới thửa đất mình để mở rộng diện tích 

hoặc sử dụng vượt quá phần không gian, lòng đất theo chiều thẳng đứng từ ranh 

giới thửa đất mà mình được phép sử dụng nhưng không được cơ quan quản lý 

nhà nước về đất đai cho phép hoặc không được người sử dụng hợp pháp diện 

tích, không gian, lòng đất bị lấn đó cho phép”. 

Việc quy định như trên cũng nhằm thống nhất với quyền của người sử 

dụng đất được quy định tại khoản 2 Điều 175 Bộ luật Dân sự năm 2015.  

1.2. Tại Khoản 7 Điều 5 đề nghị bổ sung thêm đối tượng sử dụng đất là tổ 

chức liên doanh. 

2. Chương II. Quyền và trách nhiệm của Nhà nước, công dân đối với 

đất đai 

Tại Điểm a Khoản 2 Điều 17, đề nghị xác định cụ thể những đồng bào 

dân tộc thiểu là hộ gia đình người dân tộc thiểu số hay cá nhân người dân tộc 

thiểu số. 

3. Chương III. Quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất 

Tại Điểm a Khoản 6 Điều 49 có ghi: Tổ chức, cá nhân, cộng đồng dân cư, 

tổ chức tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn 

đầu tư nước ngoài mà pháp luật không cho phép nhận chuyển nhượng, nhận 

tặng cho quyền sử dụng đất; 

Đề nghị quy định rõ những trường hợp pháp luật không cho phép nhận 

chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất để thống nhất chung và dễ 

áp dụng. 

4. Chương V. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
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4.1. Điều 60 

- Tại Khoản 2 Điều 60 đề nghị bỏ cụm từ sử dụng đất “nhằm sử dụng đất 

tiết kiệm có hiệu quả”. Lý do: Cụm từ này nhằm giải thích, làm rõ cả một câu ở 

Điểm 2 là không cần thiết, vì tại Khoản 6 của Điều 60 đã ghi: Sử dụng đất tiết 

kiệm và có hiệu quả; khai thác hợp lý tài nguyên thiên nhiên… 

- Tại Khoản 5 Điều 60 có ghi: Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện thể hiện 

đến từng thửa đất.  

Đề nghị xem xét lại nội dung này vì thời kỳ quy hoạch sử dụng đất các 

cấp là 10 năm. Tầm nhìn của quy hoạch quy hoạch sử dụng đất cấp huyện là từ 

20 năm đến 30 năm, do vậy việc quy hoạch sử dụng đất cấp huyện thể hiện đến 

từng thửa đất sẽ khiến các địa phương gặp nhiều khó khăn do tại thời điểm lập 

quy hoạch nhiều vị trí mới chỉ xác định được mục tiêu sử dụng đất theo khu vực 

trong quy hoạch vùng, chưa có quy hoạch chi tiết thể hiện rõ ranh giới theo từng 

mục đích sử dụng đất dẫn đến khó khăn trong việc xác định chính xác đến từng 

thửa đất nằm trong phạm vi công trình, dự án cần thực hiện trong kỳ quy hoạch. 

Đề nghị việc xác định vị trí cụ thể đến từng thửa đất của các công trình, dự án 

chỉ thể hiện trong nội dung Kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện. 

Đồng thời trong nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện (quy định tại 

khoản 2, Điều 65 không thể hiện cụ thể nội dung này.  

- Tại Khoản 7 Điều 60, đề nghị bỏ cụm từ “ổn định” vì đã là quy hoạch thì 

luôn có sự phát triển, quy hoạch sau phải tốt hơn, tiến bộ hơn, khả thi hơn so với 

quy hoạch trước nếu cứ giữ ổn định thì không phát triển được. Đề nghị bỏ cụm 

từ “giữa các thế hệ” vì đã là Luật thì mang tính khách quan không phụ thuộc 

vào ý chí chủ quan, vào những con người cụ thể mà mang tính quảng đại quần 

chúng nhân dân, do đó nếu để cụm từ này thì pháp luật lại phụ thuộc vào tình 

cảm, vào ý chí chủ quan. 

4.2. Điều 62 

Tại Khoản 1 Điều 62 đề nghị điều chỉnh tầm nhìn của quy hoạch sử dụng 

đất quốc gia, tầm nhìn của quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, tầm nhìn của quy 

hoạch sử dụng đất an ninh là từ 50 năm đến 100 năm; tầm nhìn của quy hoạch sử 

dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch sử dụng đất cấp huyện là từ 30 năm đến 50 năm. 

4.3. Điều 68  

Tại Điểm a, Khoản 3 có ghi: 

Cơ quan lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện lấy ý kiến các phòng, ban, 

ngành có liên quan, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc cấp huyện, Ủy ban 

nhân dân cấp xã, cơ quan, tổ chức, cộng đồng, cá nhân khác có liên quan về quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất và được thực hiện thông qua hình thức công khai 

thông tin về nội dung của quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trên trang thông tin 

điện tử của Cơ quan lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện, Ủy ban nhân dân 

cấp xã và niêm yết công khai tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, điểm dân cư, 

niêm yết, trưng bày tại nơi công cộng, tổ chức hội nghị, hội thảo và phát phiếu 
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lấy ý kiến các hộ gia đình, cá nhân đại diện cho các xã, phường, thị trấn; nội 

dung lấy ý kiến gồm báo cáo thuyết minh, hệ thống bản đồ về quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất.  

- Đề nghị bổ sung thêm lấy ý kiến của các tổ chức thành viên của Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp huyện vì các tổ chức này có chức năng hoạt 

động riêng biệt và hoạt động theo Luật, Điều lệ riêng của từng tổ chức. 

- Đề nghị sửa Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc cấp huyện thành Ủy 

ban Mặt trận Tổ Quốc Việt Nam cấp huyện cho thống nhất theo tên gọi chung. 

- Đề nghị sửa điểm dân cư thành Nhà văn hóa thôn (bản, bản…..), tổ dân 

phố hoặc nơi sinh hoạt cộng đồng dân cư. 

- Đề nghị quy định rõ đối tượng được đại diện hộ gia đình, cá nhân cho 

các xã, phường, thị trấn là những ai? 

- Đề nghị bổ sung quy định cụ thể đối với trường hợp người dân không 

đồng thuận với dự thảo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất thì cơ quan Nhà nước 

có thẩm quyền lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất có thay đổi điều chỉnh nội 

dung quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất không, vì nếu những vấn đề này không 

được quy định trong Luật thì việc lấy ý kiến đóng góp của nhân dân về quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất chỉ mạng tính hình thức và khó khuyến khích được 

nhân dân đóng góp ý kiến về vấn đề này. 

- Đề nghị bổ sung lấy ý kiến đối với việc điều chỉnh quy hoạch. 

- Đề nghị lấy ý kiến của cả các tổ chức chính trị - xã hội cấp huyện. 

4.4. Điều 74 

- Tại Khoản 4, Điều 74 có nêu: “Diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng 

đất cấp huyện đã được phê duyệt thu hồi để thực hiện dự án hoặc phải chuyển 

mục đích sử dụng đất mà sau 03 năm kể từ ngày phê duyệt và được tiếp tục cập 

nhật vào kế hoạch sử dụng đất của năm tiếp theo mà chưa có quyết định thu hồi 

đất hoặc chưa được phép chuyển mục đích sử dụng đất thì cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng đất phải điều chỉnh hoặc hủy bỏ và phải 

công bố việc điều chỉnh hoặc hủy bỏ việc thu hồi hoặc chuyển mục đích đối với 

phần diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất”.  

 Đề nghị cần có quy định cụ thể đối với từng loại dự án, vì trên thực tế có 

nhiều dự án bị chậm tiến độ không phải do lỗi của chủ đầu tư mà do công tác 

giải phóng mặt bằng của một số địa phương gặp khó khăn, phức tạp. Do đó đề 

nghị bổ sung: Trường hợp dự án chậm ra quyết định thu hồi hoặc chuyển mục 

đích sử dụng đất mà nguyên nhân chậm không phải do yếu tố chủ quan của chủ 

đầu tư gây ra, thì xem xét gia hạn thời gian để thực hiện. 

5. Chương VI. Thu hồi đất, trưng dụng đất 

5.1. Điều 78  

 - Tại Khoản 3, Khoản 4 Điều 78 không có Điểm b mà từ Điểm a đến 

Điểm c. 
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 - Đề nghị có quy định cụ thể về mục đích, tiêu chí trường hợp thật cần 

thiết phải tiến hành thu hồi đất, vì khi thu hồi đất liên quan đến nhiều tổ chức, cá 

nhân và ảnh hưởng trực tiếp đến sinh kế của người dân, đây là một trong những 

lĩnh vực nhạy cảm có nhiều khiếu kiện kéo dài. 

5.2. Điều 80 

 Tại Điểm h Khoản 1 Điều 80 có ghi: Đất sản xuất nông nghiệp không 

được sử dụng trong thời hạn 36 tháng liên tục và đã bị xử phạt vi phạm hành 

chính mà không đưa đất vào sử dụng; 

Đề nghị sửa thành: Đất sản xuất nông nghiệp không được sử dụng trong 

thời hạn 24 tháng liên tục và đã bị xử phạt vi phạm hành chính mà không đưa 

đất vào sử dụng; bởi vì nếu đất nông nghiệp không sử dụng 36 tháng khi đó cỏ 

dại, cây dại sẽ mọc lên um tùm đất sẽ trở thành đất hoang hóa gây khó khăn cho 

việc cải tạo lại đất và công tác quản lý đất đai tại địa phương. 

5.3. Điều 83  

Tại Khoản 1 Điều 83, có ghi: “ Trước khi ban hành quyết định thu hồi đất, 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền phải gửi văn bản thông báo thu hồi đất cho 

người có đất bị thu hồi chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất biết chậm nhất là 90 

ngày đối với đất nông nghiệp và 180 ngày đối với đất phi nông nghiệp. Nội dung 

thông báo thu hồi đất gồm lý do thu hồi đất; diện tích, vị trí khu đất thu hồi; tiến 

độ thu hồi đất; kế hoạch điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm; kế hoạch di dời 

người dân khỏi khu vực thu hồi đất; kế hoạch bồi thường, hỗ trợ, tái định cư”. 

Đề nghị điều chỉnh thời gian gửi văn bản thông báo thu hồi đất, vì việc 

gửi văn bản thông báo thu hồi đất cho người có đất bị thu hồi chủ sở hữu tài sản 

gắn liền với đất biết chậm nhất là 90 ngày đối với đất nông nghiệp và 180 ngày 

đối với đất phi nông nghiệp là quá dài so với sự cần thiết để triển khai thực hiện 

01 dự án. Do đó đề nghị cần quy định thời gian 30 ngày đối với đất nông nghiệp 

và 60 ngày đối với đất phi nông nghiệp hoặc khi cơ quan nhà nước gửi thông 

báo thu hồi đất mà 100% người bị thu đất đã đồng thuận thì cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền thực hiện ban hành quyết định thu hồi ngay. 

5.4. Điều 84 

Tại Điểm b Khoản 1 Điều 84 có ghi: Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

do Ủy ban nhân dân cấp huyện thành lập đối với từng dự án bao gồm: Lãnh đạo 

Ủy ban nhân dân làm Chủ tịch; đại diện Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam cùng cấp; đại diện cơ quan Tài chính, cơ quan Tài nguyên và Môi 

trường, Ủy ban nhân dân cấp xã có đất bị thu hồi; đại diện của người sử dụng đất 

có đất bị thu hồi. Một số thành viên khác do Chủ tịch Hội đồng bồi thường, hỗ trợ 

và tái định cư quyết định cho phù hợp với thực tế ở địa phương. 

Đề nghị bỏ đại diện Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ Quốc Việt Nam cùng 

cấp, vì 2 đơn vị trên thực hiện chức năng giám sát, nếu nằm trong Hội đồng bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư thì hoạt động giám sát không được khách quan.  

5.5. Điều 85 
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Tại Điểm b Khoản 3. Điều 85 có ghi: Cơ quan có thẩm quyền thẩm định 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trước khi trình Ủy ban nhân dân 

cấp có thẩm quyền quyết định thu hồi đất; 

Đề nghị Luật quy định rõ cơ quan nào có thẩm quyền thẩm định 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để thống nhất chung, tránh trường 

hợp lúng túng khi thực hiện thẩm định. 

5.6. Điều 86 

Tại Điểm a Khoản 4 Điều 86 có ghi: Tổ chức được giao thực hiện cưỡng 

chế vận động, thuyết phục, đối thoại với người bị cưỡng chế;  

Đề nghị quy định rõ Tổ chức được giao thực hiện cưỡng chế gồm những 

thành phần nào để tránh lúng túng khi áp dụng Luật. 

6. Chương VII. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu 

hồi đất 

6.1. Mục 1. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư còn lại vào đất 

6.1.1. Điều 89 

- Tại Khoản 2 Điều 89 có ghi: Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất 

phải bảo đảm người có đất bị thu hồi có chỗ ở, đảm bảo thu nhập và điều kiện 

sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ. 

Đề nghị làm rõ nội hàm cụm từ điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở 

cũ, phải có một hội đồng trực thuộc Quốc hội để đề ra chỉ tiêu, giám sát, đánh 

giá vấn đề này và báo cáo kết quả giám sát, thẩm định tại kỳ họp của Quốc hội. 

 - Tại Khoản 3 Điều 89 có ghi: Đối với hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu 

hồi nếu có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở thì được 

xem xét bồi thường bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc 

nhà ở. 

Đề nghị bỏ nội dung này vì nếu quy định như trên rất khó cho địa phương 

khi áp dụng, đồng thời rất dễ nảy sinh tiêu cực trong quá trình bồi thường về đất. 

 - Tại Điều 89: Đề nghị bổ sung nguyên tắc khi bồi thường bằng đất 

hoặc bằng tiền thì khi bồi thường phải bằng hoặc cao hơn giá trị đất cũ khi 

Nhà nước thu hồi đất. 

 6.1.2. Điều 91 

Tại Khoản 1 Điều 91. Các trường hợp không được bồi thường về đất 

nhưng được bồi thường chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất 

bao gồm:  

Đề nghị bổ sung thêm: Điểm e) Đất khai hoang để sử dụng vào mục đích sản 

xuất nông nghiệp.  

6.1.3. Điều 92 

Tại Khoản 1 Điều 92 có ghi: Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất nông 
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nghiệp mà có đủ điều kiện được bồi thường quy định tại Điều 90 của Luật này 

khi Nhà nước thu hồi đất được bồi thường bằng đất nông nghiệp hoặc bằng tiền 

hoặc bằng đất có mục đích sử dụng khác với loại đất thu hồi hoặc bằng nhà ở 

nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ 

nhà ở.  

 Đề nghị bỏ nội dung “hoặc bằng nhà ở”, vì nhà nước thu hồi đất nông 

nghiệp nếu bồi thường bằng nhà ở gặp rất nhiều khó khăn trong công tác thu hồi 

đất GPMB. 

6.1.4. Điều 94 

 - Tại Khoản 1 Điều 94 có ghi: Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất ở, 

người Việt Nam định cư ở nước ngoài đang sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử 

dụng đất tại Việt Nam mà có đủ điều kiện được bồi thường quy định tại Điều 90 

của Luật này khi Nhà nước thu hồi đất thì được bồi thường bằng đất ở hoặc nhà 

ở hoặc bằng tiền hoặc bằng đất có mục đích sử dụng khác với loại đất thu hồi 

nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất.  

 Đề nghị bỏ cụm từ: “hoặc bằng đất có mục đích sử dụng khác” vì nhà 

nước thu hồi đất ở, nếu bồi thường bằng đất có mục đích sử dụng khác gặp rất 

nhiều khó  khăn trong công tác thu hồi đất GPMB. 

 - Tại Khoản 2 Điều 94 có ghi: Hộ gia đình, cá nhân khi Nhà nước thu hồi 

đất gắn liền với nhà ở phải di chuyển chỗ ở mà không đủ điều kiện được bồi 

thường về đất ở, nếu không có chỗ ở nào khác thì được Nhà nước bố trí tái định 

cư thông qua hình thức bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở hoặc giao đất ở có 

thu tiền sử dụng đất và được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền mua nhà ở theo 

quy định của pháp luật.  

Tuy nhiên tại Điều 107. Bố trí tái định cư cho người có đất ở thu hồi mà 

phải di chuyển chỗ ở lại không quy định đối với trường hợp: Hộ gia đình, cá 

nhân khi Nhà nước thu hồi đất gắn liền với nhà ở phải di chuyển chỗ ở mà 

không đủ điều kiện được bồi thường về đất ở, không có chỗ ở nào khác. Đề nghị 

điều chỉnh cho phù hợp giữa Điều 94 và Điều 107. 

6.2. Mục 3. Hỗ trợ 

Tại Điều 104: Đề nghị bổ sung thêm hỗ trợ chi phí chỉnh sửa, cấp lại giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất. 

6.3. Mục 4. Tái định cư 

 Tại Điều 107: chỉ quy định bố trí tái định cư cho người có đất ở thu hồi 

mà phải di chuyển chỗ ở chưa quy định các trường hợp khi Nhà nước thu hồi đất 

gắn liền với nhà ở phải di chuyển chỗ ở mà không đủ điều kiện được bồi thường 

về đất ở, không có chỗ ở nào khác. Đề nghị bổ sung thêm trường hợp này để áp 

dụng chung. 

7. Chương IX. Giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất 

7.1. Mục 1. Giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất 
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7.1.1. Điều 116 

- Tại Khoản 2, 3 Điều 116. quy định: 

“2. Căn cứ giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng 

đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất; cho phép chuyển mục đích sử dụng đất gồm: 

a) Kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện đã được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền phê duyệt, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này  

b) Văn bản thẩm định nhu cầu sử dụng đất; điều kiện, tiêu chí sử dụng đất 

đối với các dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc 

dụng do cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của Chính phủ, trừ 

trường hợp quy định tại điểm c khoản này; 

c) Quyết định phê duyệt dự án đầu tư đối với các dự án sử dụng vốn ngân 

sách nhà nước. 

3. Hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất nông nghiệp trong 

cùng thửa đất có đất ở thì được chuyển mục đích sử dụng đất sang đất ở hoặc 

các loại đất phi nông nghiệp không phải là đất ở phù hợp với quy hoạch sử dụng 

đất cấp huyện đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt theo hạn mức do 

Chính phủ quy định.” 

Theo quy định trên thì khi hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng 

đất nông nghiệp trong cùng thửa đất có đất ở thì được chuyển mục đích sử dụng 

đất sang đất ở hoặc các loại đất phi nông nghiệp không phải là đất ở phù hợp với 

quy hoạch sử dụng đất cấp huyện đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, 

không cần nằm trong kế hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt. 

Tuy nhiện theo quy định tại Điểm b, Khoản 1 Điều 121 thì việc chuyển 

mục đích sử dụng từ đất nông nghiệp sang đất phi nông nghiệp phải được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cho phép và nội dung của việc chuyển mục đích 

này cần thể hiện trong Kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện (Điểm c, 

Khoản 7, Điều 65). 

Như vậy, quy định trên đang có sự mâu thuẫn trong việc chuyển mục đích 

sử dụng đất phải trong Kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện, nếu vẫn giữ 

nguyên quy định theo Điều 116 thì đề nghị tại điểm c, khoản 7, Điều 65 cần bổ 

sung nội dung “trừ trường hợp quy định tại khoản 3, Điều 116”. 

7.1.2. Điều 118 

- Tại Khoản 6 Điều 118 các trường hợp giao đất không thu tiền sử dụng 

đất có ghi: Cộng đồng dân cư sử dụng đất nông nghiệp; tổ chức tôn giáo sử 

dụng đất quy định tại khoản 2 Error! Reference source not found. của Luật 

này. Thực tế có một số cơ sở tôn giáo nhưng kết hợp với du lịch tâm linh, trong 

đó có hoạt động du lịch thương mại nhưng lại được giao đất không thu tiền, như 

vậy thất thoát ngân sách Nhà nước, do đó đề nghị cần xác định rõ đâu là đất tôn 

giáo, đâu là đất tôn giáo kết hợp du lịch. 
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- Đề nghị điều chỉnh lại diện tích giao đất không thu tiền đối với đất rừng 

phòng hộ và đất rừng sản xuất xuống thấp hơn nữa, còn lại chuyển sang giao đất 

có thu tiền sử dụng đất, hoặc thuê đất.   

7.1.3. Điều 123 

- Tại Khoản 3 Điều 123 quy định: Ủy ban nhân dân cấp xã cho thuê đất 

thuộc quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của xã, phường, thị trấn. 

Đề nghị bổ sung thêm thẩm quyền đối với đất bằng chưa sử dụng để tăng 

thêm nguồn thu cho ngân sách địa phương. 

7.2. Mục 2. Giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng 

đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất và các trường hợp không đấu giá quyền 

sử dụng đất 

7.2.1. Điều 125. Các trường hợp giao đất, cho thuê đất không đấu giá 

quyền sử dụng đất, không đấu thầu dự án có sử dụng đất 

- Tại Khoản 1 Điều 125 Các trường hợp giao đất không thu tiền sử dụng 

đất quy định tại Điều 127 của Luật này; Đề nghị sửa thành: Các trường hợp giao 

đất không thu tiền sử dụng đất quy định tại Điều 118 của Luật này 

- Tại Điểm c, d, đ Khoản 2 Điều 125 có ghi: Các trường hợp giao đất có 

thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất phải đáp ứng tiêu chí, điều kiện sau đây: 

c) Giao đất ở cho cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan tại ngũ, quân 

nhân chuyên nghiệp chuyển nơi công tác sang tỉnh khác theo quyết định điều 

động của cơ quan có thẩm quyền mà chưa được giao đất ở, nhà ở; xây dựng nhà 

ở cho người lao động tại các khu công nghiệp, nhà ở xã hội và nhà ở công vụ; 

d) Giao đất ở cho hộ gia đình, cá nhân thường trú tại xã mà không có đất 

ở và chưa được Nhà nước giao đất ở; 

đ) Giao đất ở cho hộ gia đình, cá nhân có hộ khẩu thường trú tại thị trấn 

thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế - xã 

hội đặc biệt khó khăn mà không có đất ở và chưa được Nhà nước giao đất ở; 

Các quy định trên mâu thuẫn với Điểm c Khoản 1 Điều 126. Đồng thời đề 

nghị có quy định cụ thể, chi tiết về việc xét đối tượng không có đất ở và chưa 

được Nhà nước giao đất ở, bởi trên thực tế khi thẩm định việc xét duyệt giao đất 

ở cho hộ gia đình, cá nhân có những hộ gia đình, cá nhân có hộ khẩu thường trú 

tại địa phương, nhưng thực tế không có mặt tại địa phương, hoặc có trường hợp 

đã xây dựng công trình nhà ở trên đất của bố mẹ nhưng chưa làm thủ tục chuyển 

quyền sử dụng đất… rất khó khăn cho việc xét đối tượng vì Luật chỉ quy định 

thường trú tại xã mà không có đất ở và chưa được Nhà nước giao đất ở. 

7.2.2. Điều 126. Đấu giá quyền sử dụng đất  

- Tại Điểm c, Khoản 1. Các trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất quy 

định: 

c) Cá nhân được giao đất ở mà không thuộc trường hợp giao đất tái định 

cư, giao đất ở cho đối tượng là người có công. 
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Theo quy định như Điểm c thì tất cả các trường hợp giao đất ở đều phải 

đấu giá quyền sử dụng đất, trừ trường hợp giao đất tái định cư, giao đất ở cho 

đối tượng là người có công. 

Đề nghị sửa lại Điểm c, d, đ Khoản 2 Điều 125 và Điểm c Khoản 1 Điều 

126 cho thống nhất để dễ  áp dụng Luật. 

8. Chương X. Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 

8.1. Mục 2. Đăng ký đất đai, nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 

8.1.1. Điều 135 

- Tại điều 135 đề nghị bổ sung Điểm 8. Nếu hộ gia đình, cá nhân, cộng 

đồng dân cư sử dụng trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 mà không có các loại 

giấy tờ trên thì phải lấy ý kiến cộng đồng dân cư và thực hiện niêm yết công khai. 

8.1.2. Điều 136, 137, 138:  Đề nghị quy định thật chi tiết, rõ ràng về các 

Điều này, cần xem xét lựa chọn thống nhất một thủ tục hành chính để giải quyết. 

Đồng thời cần cải cách mạnh mẽ thủ tục hành chính trong việc cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất. Lý do: Hiện nay hộ dân, tổ chức khi thực hiện thủ tục 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, hồ sơ thực hiện việc các quyền chuyển 

đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất, 

tài sản gắn liền với đất mất rất nhiều thời gian đi lại, giao dịch. 

8.2. Mục 3. Cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sử hữu 

nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 

- Tại Khoản 7 Điều 143 có ghi:  Thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận do Cơ 

quan đăng ký đất đai thực hiện theo quy định của Chính phủ. 

Đề nghị Luật quy định cụ thể về cơ quan đăng ký đất đai để Nhân dân có ý 

kiến góp ý vì theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 đang hiện hành thẩm quyền 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất qua nhiều khâu, nhiều cơ quan rất mất thời gian gây phiền hà, rắc rối cho 

công dân khi thực hiện thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; do đó đề 

nghị sửa đổi giảm bớt các khâu trung gian, tinh giảm bộ máy gọn, nhẹ. 

9. Chương XI. Tài chính về đất, giá đất 

9.1. Mục 2. Giá đất 

9.1.1. Điều 152  

- Tại điểm b, khoản 1 Điều 152 có ghi:  Sử dụng đất để thực hiện chính 

sách nhà ở, đất ở đối với người có công với cách mạng, hộ gia đình nghèo; hộ 

gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 

khó khăn, vùng biên giới, hải đảo; sử dụng đất để xây dựng nhà ở xã hội theo 

quy định của pháp luật về nhà ở; đất ở cho người phải di dời khi Nhà nước thu 

hồi đất do có nguy cơ đe dọa tính mạng con người; 

 Đề nghị: Đối tượng miễn giảm tiền sử dụng đất bổ sung thêm hộ cận 

nghèo, bởi vì những hộ cận nghèo cũng là những hộ khó khăn với giá đất cao thì 
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không có đủ khả năng kinh tế để mua 1 lô đất để ở. 

9.1.2. Điều 153  

 - Tại Khoản 2 Điều 153 có ghi: 

Giá đất phổ biến trên thị trường trong điều kiện bình thường quy định tại 

Điểm c Khoản 1 Điều này được xác định bằng bình quân của các mức giá giao 

dịch thực tế của loại đất có cùng mục đích sử dụng đã chuyển nhượng trên thị 

trường xuất hiện với tần suất nhiều nhất thông qua thống kê tại một khu vực và 

trong một khoảng thời gian nhất định, không chịu tác động của các yếu tố gây 

tăng hoặc giảm giá đột biến, giao dịch có quan hệ huyết thống hoặc có những 

ưu đãi khác. 

Trên thực tế là khi chuyển nhượng các hộ gia đình, cá nhân không ghi đúng 

với giá trị thật, vì hợp đồng giao dịch dân sự là thỏa thuận nên thường giá trị ghi 

trên hợp đồng bao giờ cũng thấp hơn giá trị thực tế giao dịch. Do đó đề nghị cần có 

phương pháp khả thi hơn với xác định bình quân của các mức giá giao dịch thực tế. 

9.1.3. Điều 154  

- Tại Khoản 1 Điều 154 có ghi: Bảng giá đất được xây dựng định kỳ hàng 

năm được công bố công khai và áp dụng từ ngày 01 tháng 01 của năm. Đề nghị 

điều chỉnh 02 năm một lần. 

- Tại Khoản 3 Điều 154 có ghi: Tính tiền sử dụng đất khi Nhà nước công 

nhận quyền sử dụng đất ở của hộ gia đình, cá nhân; chuyển mục đích sử dụng đất 

của hộ gia đình, cá nhân 

Đề nghị bổ sung thên đối tượng được giao đất ở và sửa thành:  Tính tiền 

sử dụng đất khi Nhà nước giao đất ở, công nhận quyền sử dụng đất ở của hộ gia 

đình, cá nhân; chuyển mục đích sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân. 

* Hiện nay giá đất vườn, ao, trong cùng thửa đất ở được tính bằng giá đất 

nông nghiệp là rất thấp so với đất ở cùng vị trí, nên khó khăn cho công tác giải 

phóng mặt bằng, gây bức xúc cho người dân, do đó đề nghị Nhà nước có quy định 

về giá đất vườn, ao trong cùng thửa đất ở. 

10. Chương XIII. Chế độ xử dụng các loại đất 

10.1. Mục 1. Thời hạn sử dụng đất 

- Điều 166 

+  Tại Khoản 1 Điều 166 có ghi: Thời hạn giao đất, công nhận quyền sử 

dụng đất nông nghiệp đối với cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo quy 

định tại khoản 1, khoản 2, điểm b khoản 3, khoản 4 và khoản 5 Điều 170 của 

Luật này là 50 năm. Khi hết thời hạn, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp 

thì được tiếp tục sử dụng đất theo thời hạn quy định tại khoản này mà không 

phải làm thủ tục gia hạn, trừ trường hợp Nhà nước đã đưa diện tích đất hết hạn 

sử dụng vào kế hoạch sử dụng đất hoặc có quyết định thu hồi đất.  

Tuy nhiên tại Khoản 10 Điều 166 có ghi: Trước khi hết hạn sử dụng đất ít 

nhất 06 tháng, người sử dụng đất có nhu cầu gia hạn sử dụng đất phải nộp hồ 
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sơ đề nghị gia hạn sử dụng đất. Sau thời hạn nêu trên mà người sử dụng đất 

không nộp hồ sơ đề nghị gia hạn thì không được gia hạn sử dụng đất, cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền thực hiện thu hồi đất theo quy định của Luật này, trừ trường 

hợp quy định tại khoản 1 Điều này. 

Như vậy 2 khoản trên có mâu thuẫn với nhau, rất khó khăn cho cơ quan 

Nhà nước và người dân khi thực hiện, do đó đề nghị xem xét lại 2 Khoản trên. 

10.2. Mục 2. Chế độ sử dụng các loại đất 

10.2.1. Điều 171 

- Tại Khoản 1 Điều 171 quy định: Hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng 

đất nông nghiệp của cá nhân không quá 15 lần hạn mức giao đất nông nghiệp 

của cá nhân đối với mỗi loại đất quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Error! 

Reference source not found. của Luật này.  

Đề nghị: Hiện nay, Nhà nước đang có chủ trương khuyến khích tích tụ 

ruộng đất để phát triển kinh tế, tuy nhiên việc quy định như trên không phù 

hợp vì quy định này dẫn đến tình trạng đầu cơ đất đất nông nghiệp, mặt khác 

tại Khoản 2 điều này lại ghi: Việc xác định hạn mức nhận chuyển quyền sử 

dụng đất nông nghiệp quy định tại khoản 1 Điều này phải căn cứ vào các yếu tố 

Điều kiện đất đai và công nghệ sản xuất; Chuyển dịch lực lượng lao động, cơ 

cấu kinh tế; quá trình đô thị hóa. Công nghệ sản xuất được hiểu thế nào để đủ 

điều kiện nhận chuyển nhượng đất nông nghiệp khi không có định lượng, định 

tính cụ thể mỗi nơi hiểu và áp dụng một kiểu khác nhau dễ dẫn đến phát sinh 

tiêu cực trong khi thực hiện thủ tục hành chính về nhận chuyển nhượng quyền 

sử dụng đất nông nghiệp. Vì vậy về hình thức nhận chuyển nhượng quyền sử 

dụng đất nông nghiệp nên theo quy định của Luật Đất đai hiện hành “quá hạn 

mức sử dụng đất nông nghiệp phải chuyển sang hình thức thuê đất”.  

 10.2.2.  Điều 172 

 - Tại Khoản 2 Điều 172 có ghi: Người sử dụng đất nông nghiệp được 

chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp 

theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và các quy hoạch khác có liên quan, được 

sử dụng một tỷ lệ đất để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông 

nghiệp theo quy hoạch. Đối với đất trồng lúa thì thực hiện theo quy định tại khoản 

5 Error! Reference source not found. của Luật này. 

Đề nghị quy định cụ thể một tỷ lệ là bao nhiêu % diện tích (Ví dụ là 5% 

hay 10% tổng diện tích) không nêu một tỷ lệ chung chung không có con số cụ 

thể thì rất khó cho công tác quản lý đất đai tại địa phương.  

- Tại Khoản 2 Điều 172 đề nghị bổ sung thêm quy định về hộ gia đình, cá 

nhân thực hiện phương án dồn điền đổi thửa trước Luật này có hiệu lực thi hành 

thì được tiếp tục sử dụng theo quy định của Luật này và được cấp có thẩm quyền 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

10.2.3. Điều 173 

 - Tại Điểm a Khoản 2 Điều 173, đề nghị bổ sung thêm công trình đường 
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giao thông, nội đồng, kênh mương phục vụ sản xuất. 

10.2.4. Điều 186 

- Tại Khoản 2 Điều 186 dự thảo quy định về tích tụ ruộng đất có 2 phương  

thức tích tụ đó là:  Nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp; Nhận 

góp vốn bằng quyền sử dụng đất nông nghiệp. Đề nghị bổ sung thêm phương 

thức tích tụ ruộng đất thông qua việc thuê đất. 

 - Tại Khoản 3 Điều 186 có ghi: Nhà nước có chính sách khuyến khích tổ 

chức, cá nhân thực hiện tích tụ đất đai với quy mô phù hợp để sản xuất nông 

nghiệp; ứng dụng khoa học, công nghệ để sử dụng tiết kiệm, hiệu quả quỹ đất đã 

tích tụ. 

Đề nghị cần quy định rõ hạn mức tích tụ đất đai. 

10.2.5. Điều 204 

- Tại Khoản 1 Điều 204 có ghi: Đất tín ngưỡng là đất có công trình tín 

ngưỡng gồm đình, đền, miếu, am, đất rừng tín ngưỡng. Song tại Khoản 4 Điều 2 

Luật Tín ngưỡng, tôn giáo ngày 18/11/2016 có ghi: “Cơ sở tín ngưỡng là nơi 

thực hiện hoạt động tín ngưỡng của cộng đồng như đình, đền, miếu, nhà thờ 

dòng họ và những cơ sở tương tự khác”. Như vậy giữa Luật Đất đai và Luật tín 

ngưỡng, tôn giáo là chưa đồng nhất, nên bổ sung cụm từ “và các loại đất có 

công trình tín ngưỡng tương tự khác”. Viết đầy đủ Khoản 1 Điều 204 Luật này 

là: Đất tín ngưỡng là đất có công trình tín ngưỡng gồm đình, đền, miếu, am, đất 

rừng tín ngưỡng và các loại đất có công trình tín ngưỡng tương tự khác. 

 10.2.6. Điều 206 

- Tại Khoản 1 Điều 126 có ghi: Căn cứ vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, Ủy ban nhân dân các 

cấp có kế hoạch đầu tư, khai hoang, phục hóa, cải tạo đất để đưa đất chưa sử 

dụng vào sử dụng.  

Hiện nay các địa phương trên cả nước đều có đất chưa sử dụng, nếu 

không quy đinh cụ thể về thẩm quyền giao cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân đầu 

tư, khai hoang, phục hóa, cải tạo đất thì rất lúng túng cho các địa phương khi 

thực hiện kế hoạch đầu tư, khai hoang phục hóa, cải tạo đất. Đề nghị có quy 

định cụ thể về vấn đề này.  

11. Chương XIV. Thủ tục hành chính về đất đai 

 - Tại Điểm c Khoản 1 Điều 216 đề nghị cần có quy định rõ thống nhất giữa 

thủ tục hành chính về đất đai với các loại giấy tờ khác có liên quan giảm bớt các loại 

giấy tờ liên quan không cần thiết mới bảo đảm giải quyết hồ sơ điện tử. 

 12. Chương XV. Giám sát, thanh tra, kiểm tra, giải quyết tranh chấp, 

khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về đất đai 

  Mục 1. Giám sát, theo dõi và đánh giá việc quản lý, sử dụng đất đai 

 - Tại Điều 218 có ghi: Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp thực hiện 

quyền giám sát về quản lý và sử dụng đất đai theo quy định của Hiến pháp, Luật 
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hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân và Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương.  

 Dự thảo lần này bỏ giám sát của Ủy ban mặt trận Việt Nam, các tổ chức thành 

viên của Mặt trận, dự thảo chưa quán triệt đầy đủ quan điểm chỉ đạo của Đảng trong 

Nghị quyết 18 của Trung ương về đất đai trong phần tổ chức thực hiện Nghị quyết 

mục 5 ghi rõ: Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chinh trị - xã hội tăng 

cường công tác giám sát, phản biện xã hội, đẩy mạnh vận động các tầng lớp nhân 

dân tích cự chấp hành và tham gia giám sát việc thực hiện Nghi quyết và chính sách 

pháp luật về đất đai, do đó đề nghị nội dung này được sửa đổi, bổ sung như sau: 

+ Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp thực hiện quyền giám sát về quản lý 

và sử dụng đất đai theo quy định của Hiến pháp, Luật hoạt động của giám sát của 

Quốc hội và HĐND và Luật tổ chức chính quyền địa phương. 

+ Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội thực hiện quyền 

giám sát về quản lý và sử dụng đất đai theo quy định của Hiến pháp, Luật Mặt trận 

Tổ Quốc Việt Nam và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

12.2. Mục 2. Thanh tra, kiểm tra, giải quyết tranh chấp, khiếu nại, tố cao 

- Tại Khoản 1 Điều 225 có ghi: Tranh chấp đất đai và tài sản gắn liền với 

đất do Tòa án nhân dân giải quyết theo quy định của pháp luật về tố tụng dân 

sự. Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm cung cấp hồ sơ, tài liệu có liên 

quan đến việc quản lý, sử dụng đất để làm căn cứ cho Tòa án nhân dân giải 

quyết theo thẩm quyền khi được yêu cầu. 

 Tuy nhiên trên thực tế có những tranh chấp mà đương sự không có giấy tờ 

về quyền sử dụng đất, do đó đề nghị bổ sung thêm cả trường hợp đương sự 

không có giấy tờ về quyền sử dụng đất hoặc không có một trong các loại giấy tờ 

về quyền sử dụng đất do Tòa án nhân dân giải quyết theo quy định của pháp luật 

về tố tụng dân sự. 

 - Tại Khoản 2 Điều 225 có ghi:  Tranh chấp giữa các bên phát sinh từ hoạt 

động thương mại liên quan đến đất đai do Tòa án nhân dân giải quyết theo quy 

định của pháp luật về tố tụng dân sự hoặc do Trọng tài thương mại giải quyết 

theo quy định của pháp luật trọng tài thương mại. 

Để có căn cứ cho Trọng tài thương mại giải quyết tranh chấp cần thiết 

phải bổ sung vào Khoản 2 Điều 225 như sau: Ủy ban nhân dân các cấp có trách 

nhiệm cung cấp hồ sơ, tài liệu có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất để làm 

căn cứ cho Tòa án nhân dân hoặc Trọng tài thương mại giải quyết theo thẩm 

quyền khi được yêu cầu. 

 13. Các ý kiến về nội dung khác 

 - Khi Luật được ban hành, đề nghị Chính phủ sớm ban hành các văn bản quy 

phạm pháp luật để hướng dẫn tổ chức thực hiện nhằm phát huy được tác dụng, kịp 

thời giải quyết những tồn tại, vướng mắc về đất đai. 

 - Đề nghị cần tiếp tục duy trì quy định về hộ gia đình sử dụng đất trong dự 

thảo Luật Đất đai là chủ thể có tính lịch sử, tham gia sâu vào quan hệ đất đai và thực 



17 
 

tế hiện nay còn nhiều giấy tờ về đất đai ghi tên chủ sử dụng đất là hộ gia đình và chỉ 

ghi tên chủ hộ. 

 - Thực tế hiện nay có nhiều hoạt động lợi dụng quyền của người sử dụng đất 

để thực hiện môi giới kinh doanh bất động sản không đăng ký ngành nghề kinh 

doanh hoạt động mua đi, bán lại quyền sử dụng đất không đăng ký tại cơ quan Nhà 

nước có thẩm quyền thông qua hình thức ủy quyền toàn bộ các quyền của người sử 

dụng đất nhằm trốn tránh nghĩa vụ thuế với Nhà nước, gây thất thoát cho ngân sách 

Nhà nước, vì vậy đề nghị cần quy định rõ phạm vi ủy quyền, đối tượng ủy quyền. 

Trên đây là kết quả tổng hợp ý kiến góp ý Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi), 

UBND huyện Nho Quan kính gửi Sở Tài nguyên và Môi trường để tổng hợp./. 
 

 

Nơi nhận: 
- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Thường trực Huyện ủy; 

- Thường trực HĐND huyện; 

- Chủ tịch, các PCT UBND huyện; 

- Ủy ban MTTQVN huyện; 

- Phòng Tài nguyên và Môi trường; 

- Trang thông tin điện tử huyện; 

- Lưu: VT. 
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